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San Juan, 18 de agosto de 2026

Nuevo informe revela que los certificados de necesidad y conveniencia
limitan la inversidn y el acceso a los servicios de salud en Puerto Rico

La investigacidon sostiene que los requisitos regulatorios retrasan la expansiéon de servicios,
restringen la competencia y dificultan la respuesta a las necesidades de salud de la poblacion.

El Instituto de Libertad Econdmica (ILE) y Pacific Legal Foundation publicaron el informe Cémo
los certificados de necesidad y conveniencia limitan la inversion y el acceso a los servicios de salud
en Puerto Rico, una investigacion del Dr. Angel Carrién-Tavarez y la Lcda. Jaimie Cavanaugh que
examina la Ley de Certificados de Necesidad y Conveniencia de Puerto Rico y sus implicaciones
para la inversién, la competencia y la disponibilidad de servicios de salud en la Isla.

La regulacidn de certificados de necesidad y conveniencia exige autorizacion previa del gobierno
para una amplia variedad de actividades relacionadas con la prestacidn de servicios de salud. La
investigacion identificé 80 tipos de acciones que requieren autorizacién o intervencién del
Departamento de Salud, que incluyen desde establecer una nueva facilidad de salud o ampliar
servicios hasta adquirir equipo médico especializado y reubicar operaciones.

Los autores sefialan que estas restricciones deben evaluarse a la luz de las caracteristicas y los
desafios que enfrenta actualmente el sistema de salud puertorriquefio. Por ejemplo, aunque la
cobertura de seguro médico alcanza aproximadamente el 94 % de la poblacion de la Isla, el gasto
en salud asciende a cerca de $5,400 por persona, una cantidad mucho menor que los
aproximadamente $15,400 en los estados de Estados Unidos.

Asimismo, estudios recientes citados en el informe indican que entre 365 y 500 médicos se fueron
de Puerto Rico cada afio durante la ultima década. Ademas, el 69 % de los médicos se concentra
en apenas 10 areas metropolitanas, mientras que mas del 28 % de los médicos activos tiene mas
de 60 afios y se proyecta que mas del 40 % de los especialistas habra alcanzado o superado la
edad de retiro para 2027.

Datos especificos sobre areas de escasez de profesionales de la salud demuestran que el
problema de acceso en Puerto Rico se extiende mas allad de los médicos. En el afio fiscal 2024, |a
Administracién de Recursos y Servicios de Salud federal identifico 42 areas con escasez de



atencién primaria, 99 areas con escasez de servicios dentales y 75 areas con escasez de servicios
de salud mental en Puerto Rico.

«Puerto Rico enfrenta escasez de profesionales y servicios de salud, y necesita atraer inversion,
ampliar la capacidad del sistema y mejorar el acceso de la poblacién. En ese contexto, debemos
preguntarnos si tiene sentido mantener barreras regulatorias que pueden retrasar o desalentar
la entrada de nuevos proveedores cualificados o la expansion de servicios existentes», afirmé el
Dr. Angel Carrién-Tavdrez, director de investigacion y politica publica del ILE.

El estudio analiza también los efectos de las leyes de certificados de necesidad en Estados Unidos.
En conjunto, mas de 128 estudios que reportan mas de 450 pruebas empiricas encuentran que
estas regulaciones se relacionan con mayores costos de salud, menor acceso a servicios y efectos
mixtos o adversos sobre la calidad. La literatura identifica que estas leyes funcionan como
barreras de entrada que protegen a proveedores establecidos frente a nuevos competidores.

El informe asimismo destaca una tendencia hacia la reconsideracion de este modelo regulatorio
en Estados Unidos durante las ultimas décadas. Hasta el presente, 12 estados han derogado
completamente sus programas de certificados de necesidad o han permitido que expiren,
mientras que al menos otros 12 estados han reducido el alcance de sus requisitos o reformado
sus procesos de revision.

«Este informe demuestra que ha llegado el momento de que Puerto Rico derogue o reforme su
ley de certificados de necesidad. Estas regulaciones reducen el acceso a la atencion médica,
aumentan los costos y afectan la calidad de los servicios. No se trata de un asunto hipotético; es
una cuestiéon que afecta directamente la vida de los pacientes», expresd Jaimie Cavanaugh,
asesora principal de politica publica estatal de Pacific Legal Foundation.

«Los datos sobre las leyes de certificados de necesidad son claros. Estudio tras estudio y prueba
tras prueba demuestran que limitan la competencia y reducen las opciones disponibles para
guienes necesitan atencion médica. Los pacientes merecen mas alternativas, no menos, y Puerto
Rico deberia seguir el ejemplo de las jurisdicciones que ya han comenzado a eliminar o reducir
estas barreras regulatorias», anadié Cavanaugh.

El informe recomienda transformar sustancialmente el régimen de certificados de necesidad y
conveniencia en la Isla. «Puerto Rico debe avanzar de un modelo de restricciones discrecionales
de entrada hacia un marco moderno de supervisidn que proteja la seguridad de los pacientes, la
calidad de los servicios, la prevencion del fraude y la transparencia, sin obstaculizar
innecesariamente la inversion, la innovacién y la competencia», concluyd Carrién Tavarez.
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Acerca del Instituto de Libertad Econémica para Puerto Rico

El Instituto de Libertad Econdmica (ILE) es una organizacidn no gubernamental sin fines de lucro, inscrita como entidad 501(c)(3)
no partidista, creada con el deseo genuino de garantizar que todos en la Isla tengan las mismas oportunidades de liberar su
maximo potencial y crear su propio éxito. Creemos en que el esfuerzo y el mérito deben ser recompensados y la prosperidad
debe ser impulsada por la creatividad, el espiritu empresarial y la innovacidn de las personas. Queremos vivir en un Puerto Rico
donde todos pueda empoderarse para alcanzar sus metas y progresar en una sociedad libre y abierta. Puede conocer mas sobre
el ILE en institutodelibertadeconomica.org, asi como en Facebook e Instagram @ilepuertorico.
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