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Resumen ejecutivo

Libertad economica de Norteamérica en 2022

Las libertades econdmicas son un subconjunto de las libertades humanas. Y cuando la gente tiene
mas libertad econdmica, se le permite tomar mas decisiones economicas: decisiones sobre el trabajo,
sobre la compra y venta de bienes y servicios, sobre la adquisicion y uso de la propiedad y sobre la
celebracion de contratos con otras personas.

Los indices publicados en el informe Libertad Economica de Norteamérica 2024 (EFNA
por sus siglas en ingles) miden el grado en que los gobiernos provinciales, estatales y locales de
Norteamérica permiten a sus ciudadanos tomar sus propias decisiones econdémicas. Estos gobiernos
pueden limitar la libertad econdmica a través de impuestos, regulaciones, barreras al comercio y
manipulacion del valor del dinero, o pueden salvaguardar la libertad econdmica protegiendo a las
personas y su propiedad.

Libertad Economica de Norteamérica 2024 es la vigésima edicion del informe anual del
Instituto Fraser. Mide el grado de libertad econdmica en cada una de las 10 provincias canadienses,
los 50 estados de EE.UU., el territorio estadounidense de Puerto Rico y los 32 estados mexicanos.

Incluye cuatro indices distintos. El indice de todos los gobiernos, que incluye las 93
jurisdicciones, tiene en cuenta las politicas del gobierno federal y debe utilizarse para comparar
jurisdicciones de los tres paises. Tres indices subnacionales distintos -uno para cada pais- tienen en
cuenta las politicas de los gobiernos provinciales/estatales y locales, y deben utilizarse para
comparar jurisdicciones dentro de un mismo pais.

En los indices subnacionales, empleamos 10 variables para cada gobierno provincial/estatal
en tres areas: 1) Gasto publico; 2) Impuestos; y 3) Libertad del mercado laboral.

El indice de todos los gobiernos se basa en los indices subnacionales para tener en cuenta
las politicas federales de dos maneras. En primer lugar, afiadimos el gasto y los impuestos federales
en las provincias y los estados a los totales provinciales/estatales y locales utilizados en el indice
subnacional.

Esto tiene en cuenta el hecho de que las politicas federales pueden afectar de forma diferente
a un estado en relacioén con otro o a una provincia en relacion con otra. En segundo lugar, el indice
de todos los gobiernos incorpora seis variables del indice de Economic Freedom of the World (EFW)
para tener en cuenta las diferencias de libertad econdmica entre los paises. Estas incluyen tres areas
adicionales: 4) Sistemas juridicos y derechos de propiedad; 5) Moneda so6lida; y 6) Libertad para
comerciar internacionalmente. Ademas, incluye tres adiciones a areas ya existentes: Amplia el area
1 de EFNA para incluir la inversion del gobierno federal (variable 1C en EFW), el area 2 para incluir
los tipos impositivos federales marginales méximos sobre la renta y la némina (variable 1Dii en
EFW), y el area 3 para incluir la regulacion federal del mercado crediticio y la regulacion
empresarial. Estas adiciones ayudan a captar las restricciones a la libertad econémica derivadas de
la politica federal.
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Resultados de Canada, Estados Unidos y México

El indice de todo gobierno
El indice de todos los gobiernos debe utilizarse para comparar las jurisdicciones de los tres paises.
Canada y Estados Unidos tienen puntuaciones nacionales similares en Economic Freedom of the
World, y ambos han estado habitualmente entre las 15 primeras naciones en ese informe. En el indice
Economic Freedom of the World 2024, EE.UU. ocupa el quinto lugar, mientras que Canada es
octavo. México, por su parte, suele estar en puestos mucho mas bajos y ocupa el 65° lugar en el
informe de 2024. Estas diferentes clasificaciones de los paises en el informe Economic Freedom of
the World afectan a las clasificaciones estatales y provinciales en el indice de Economic Freedom of
North America, que incluye a todos los gobiernos.

La primera jurisdiccion en el indice de Economic Freedom North America 2024, que incluye
a todos los gobiernos, es Nuevo Hampshire, con un 8.13 en la escala de 0 a 10. Le siguen Idaho
(8.07), Oklahoma y Carolina del Sur (8.06) empatados en el tercer puesto, y Florida e Indiana (8.05)
empatados en el quinto.

Las jurisdicciones peor clasificadas son todas mexicanas. En ultimo lugar estd Ciudad de
Meéxico (5.62), en el puesto 93°. Por encima esta Colima (5.78) en el puesto 92, Campeche (5.98) en
el 91, Tamaulipas (6.06) en el 90 y Zacatecas (6.09) en el 89.

Los indices subnacionales

Para comparar jurisdicciones dentro de un mismo pais, los indices subnacionales son la opcion
adecuada. Existe un indice subnacional distinto para cada pais. En Canada, la provincia mas libre
desde el punto de vista ecoldgico en 2021 fue de nuevo Alberta, con 6.26, seguida de Ontario y
Manitoba, a mas de un punto, empatadas con 5.12. La menos libre con diferencia fue Quebec, con
2.67, seguida de Ontario y Manitoba, a mas de un punto, empatadas con 5.12. La menos libre con
diferencia fue Quebec, con 2.67, seguida de la Isla del Principe Eduardo, con 4.01, y Nueva Escocia,
con 4.04.

En Estados Unidos, el estado mas libre econdmicamente en el indice subnacional fue New
Hampshire, con 7.96, seguido de Florida, con 7.80, Tennessee, con 7.73, Texas, con 7.64, y Dakota
del Sur, con 7.59. (Nétese que, dado que los indices se calcularon por separado para cada pais, las
puntuaciones numéricas de los indices subnacionales no son directamente comparables entre paises).
El estado menos libre fue de nuevo Nueva York, con 4.09, seguido de California y Vermont, con
4.27, Oregdn, con 4.56, y Hawai, con 4.58. Por segundo afio, hemos hecho un intento preliminar de
incluir el territorio estadounidense de Puerto Rico en el indice subnacional de Estados Unidos.
Obtuvo una puntuacién de 2.85. La siguiente puntuacion més baja fue un 43% superior.

En México, el estado economicamente mas libre fue Michoacan de Ocampo, con 5.96
puntos. Baja California fue el segundo con 5.85, seguido de Chihuahua con 5.52. Los estados
mexicanos menos libres fueron Quintana Roo Zacatecas con 2.41, Campeche con 2.86 y Tabasco
con 2.99.

Alberta (8,01) es la provincia canadiense mejor situada, empatada en el puesto 12 con
Tennessee, Dakota del Sur, Colorado y Texas. La siguiente provincia canadiense mejor situada es
Columbia Britanica (7.84), empatada en el puesto 43 con Massachusetts, Minnesota y Nuevo
México. Las cuatro provincias atlanticas de Canada se sitlan por debajo de los 50 estados de EE.
UU.: Nueva Brunswick (7.64) en el puesto 57, Isla del Principe Eduardo (7.63) en el 58, Nueva
Escocia (7.62) en el 59 y Terranova y Labrador (7.58) en el 60.
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Puerto Rico y todos los estados mexicanos estan mas de un punto por detrés de la provincia
canadiense peor clasificada, Terranova y Labrador. Puerto Rico (6.57) ocupa el puesto 61°. El estado
mexicano mejor clasificado le sigue de cerca, Baja California (6.54), en el puesto 62°. El siguiente
estado mexicano mejor clasificado es Chihuahua (6.46) en el puesto 63, seguido de Jalisco (6.44)
en el 64, Puebla (6.43) en el 65 y Guanajuato (6.42) en el 66.

El estado peor clasificado es Delaware (7.65), en el puesto 56°. Le siguen Nueva York (7.68),
en el puesto 55; Hawai (7.73), en el 52; y Alaska (7.76), que empata con Saskatchewan en el 50.

Haciendo una media de las 93 jurisdicciones, la libertad econdomica en Norteamérica alcanzo
su punto maximo en 2004 con un 7.76 y luego cay6 a un minimo de 7.30 en 2009. A continuacion,
la libertad econdmica media en Norteamérica aumento lentamente hasta 7.50 en 2017, pero desde
entonces se ha mantenido mas de un cuarto de punto por debajo de su maximo de 2004. La libertad
econdmica media en las 93 jurisdicciones ha caido cada afio desde 2017 y ahora esta solo 0.02
puntos por encima de su minimo historico.

Libertad econémica y bienestar economico a nivel subnacional

Los lugares econémicamente libres tienden a prosperar. Una forma de verlo es comparar la libertad
econdmica con el ingreso por persona. Entre las jurisdicciones norteamericanas gque se encontraban
en el 25% inferior en cuanto a libertad econdémica de todos los gobiernos (media de 2013 a 2022),
el ingreso por persona en 2022 era de $2,997. Pero entre las jurisdicciones que se encontraban en el
25% superior en libertad econdmica para todos los gobiernos, el ingreso por persona era de $62,184.
En otras palabras, los ingresos en las jurisdicciones norteamericanas mas libres eran 21 veces
superiores a los de las jurisdicciones menos libres.

Los ingresos no solo son mas altos en los lugares econémicamente libres, sino que también
tienden a crecer mas rapido en estos lugares. De 2013 a 2022, el ingreso total en el 25% de las
jurisdicciones norteamericanas mas libres crecié un 29% tras ajustarla a la inflacion. En las
jurisdicciones menos libres, sin embargo, los ingresos ajustados a la inflacion cayeron un 13%.

Las mismas pautas se mantienen cuando comparamos jurisdicciones dentro de un mismo
pais. En los lugares mas libres en relacion con el resto del pais, los ingresos eran, por término
medio, un 3% mas altos que en el resto del pais. Pero en los lugares menos libres, los ingresos
eran un 6.8% inferior a la media del pais.

Entre los estados mas libres de EE.UU., la poblacion crecid 10 veces mas rapido que en los
menos libres entre 2013 y 2022. El empleo total en estos estados también creci6 alrededor de tres
veces mas rapido que en los estados menos libres durante este tiempo.

Estos patrones generales han sido corroborados por estudiosos independientes mediante
cuidadosos andlisis estadisticos que controlan posibles factores de confusion como la geografia, el
clima y el desarrollo historico. En la actualidad hay casi 400 articulos de investigadores
independientes que examinan la libertad economica subnacional utilizando los datos de Economic
Freedom of North America. En el Apéndice C figuran algunos de los mas recientes.

Gran parte de esa literatura se centra en el crecimiento econdmico o el espiritu empresarial,
pero la lista también incluye estudios sobre una variedad de temas como la desigualdad de ingresos,
el dominio eminente y los mercados laborales. La gran mayoria de los resultados muestran que un
mayor nivel de libertad econdomica est4 correlacionado con resultados positivos como el crecimiento
econdmico, la reduccion del desempleo y de la pobreza, entre otros. Los resultados de estos estudios
tienden a reflejar los encontrados para estas mismas relaciones a nivel nacional utilizando el indice
publicado en Economic Freedom of the World.
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Libertad economica de Canada, Estados Unidos y
Meéxico en 2022

La libertad econémica y el indice

Los indices publicados en Economic Freedom of North America (EFNA) son un intento de calibrar
hasta qué punto los gobiernos de Norteamérica permiten libertad econdémica a sus ciudadanos. Los
indices aqui publicados miden la libertad economica a dos niveles, el subnacional y el de todos los
gobiernos. Hay tres indices subnacionales distintos, uno para Canadd, otro para Estados Unidos y
otro para México. Estos indices miden el impacto de los gobiernos provinciales/estatales y locales
en la libertad econdémica y deben utilizarse para comparar jurisdicciones dentro de un mismo pais.
El indice de todos los gobiernos se basa en los indices subnacionales para medir el impacto de todos
los niveles de gobierno -federal, provincial/estatal y local- en los tres paises. El indice de todos los
gobiernos debe utilizarse para comparar jurisdicciones de distintos paises. Se incluyen las 10
provincias canadienses, los 50 estados de EE.UU., los 32 estados mexicanos (incluida Ciudad de
México) y el territorio estadounidense de Puerto Rico (figuras 1.1, 1.2a, 1.2b y 1.2¢). Los datos mas
recientes disponibles para el informe corresponden al afio fiscal 2022.

.Qué es la libertad econdmica y como se mide en este indice?

Las libertades econémicas son un subconjunto de las libertades humanas. Se refieren a actividades
econdmicas como realizar transacciones, trabajar, adquirir y utilizar propiedades y contratar con
otros. Cuando las personas tienen mas libertad economica, pueden tomar mas decisiones
econoémicas. Por un lado, los gobiernos pueden impedir que las personas tomen sus propias
decisiones economicas mediante reglamentaciones, impuestos, barreras al comercio y la
manipulacion del valor del dinero. Por otro lado, los gobiernos pueden salvaguardar la eleccion
econdmica individual protegiendo a las personas y sus bienes del fraude o la fuerza.

El Instituto Fraser lleva casi tres décadas midiendo la libertad econdmica, empezando por el
primer informe Economic Freedom of the World (EFW), publicado en 1996.! Desde esa primera
publicacion, investigadores independientes han utilizado el EFW para realizar unos 1,000 estudios
que evaluan la relacion entre la libertad econdmica y diversas medidas de bienestar humano. Estos
estudios encuentran pruebas abrumadoras de que la libertad econdmica esta asociada a mejores
resultados. Por ejemplo, la libertad econdmica estd positivamente correlacionada con un mayor
ingreso per capita, un crecimiento econdmico mas rapido, una mayor esperanza de vida, una menor
mortalidad infantil, unas instituciones democraticas mas fuertes, una mejor proteccion de las
libertades civiles y politicas, una mayor tolerancia y mas confianza.? Mientras que el objetivo del
indice de Economic Freedom of the World es medir la libertad economica de los paises a escala
internacional, el objetivo del indice de Economic Freedom of North America es medir la libertad
econémica en las provincias canadienses, las jurisdicciones estadounidenses y los estados
mexicanos.

! Fue el fundador y primer presidente del Instituto Fraser, Michael Walker, quien sugirié por primera vez la idea de medir la libertad
econodmica. Para llevarla a la practica, colaboré con Milton y Rose Friedman en la organizacioén de una serie de conferencias con
docenas de expertos, entre ellos tres economistas galardonados con el Premio Nobel.

2 En <https://www.fraserinstitute.org/ economic-freedom/> puede encontrarse una lista de estos articulos ¢ informacion adicional.
Para mas detalles sobre la historia del indice y la bibliografia, véanse Lawson (2022) y Mitchell (2024).
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En 1999, el Instituto Fraser publicd Provincial Economic Freedom in Canada: 1981-1998
(Arman, Samida y Walker, 1999), una medida de la libertad econdémica en 10 provincias
canadienses. Economic Freedom of North America actualiza y amplia este esfuerzo inicial
incluyendo los 50 estados de EE.UU., los 32 estados mexicanos y el territorio estadounidense de
Puerto Rico. Esta tltima edicion incluye datos de 1981 a 2022 para todas las provincias canadienses
y los estados de EE.UU., datos de 2000 a 2022 para Puerto Rico, y datos de 2003 a 2022 para todos
los estados mexicanos.

Todas las jurisdicciones se clasifican en libertad econdémica tanto a nivel subnacional
(estatal/provincial y local) como a nivel de todo el gobierno (federal, estatal/provincial y local). Esto
ayuda a aislar el impacto de los distintos niveles de gobierno en la libertad econémica de cada
jurisdiccién. El indice subnacional permite comparar la situacion de las distintas jurisdicciones de
un pais con la de otras jurisdicciones del mismo pais. El indice de todos los gobiernos proporciona
una comparacion de como las jurisdicciones individuales de diferentes paises se comparan entre si.

Examinamos los datos a nivel estatal y provincial en tres areas de libertad economica: gasto
publico, impuestos y regulacion del mercado laboral. Para tener en cuenta factores que varian
principalmente entre paises, pero no entre jurisdicciones subnacionales, nuestro indice de todos los
gobiernos incluye variables adicionales que se encuentran en Economic Freedo of the World.

Por tercera vez, hemos incluido el territorio estadounidense de Puerto Rico en el informe.
Se introdujo en el indice subnacional en el informe de 2022 y en el indice de todos los gobiernos en
2023. El capitulo 3 ofrece mas detalles sobre la inclusion de Puerto Rico en los indices.

Resultados del indice de todo gobierno

Como indica la figura 1.1 de la pagina 10 del informe, en el indice de todos los gobiernos, la
jurisdiccion mejor clasificada es de nuevo Nueva Hampshire, con una puntuacion de 8.13, seguida
de Idaho (8.07), Oklahoma y Carolina del Sur empatados en el tercer puesto (8.06), y Florida e
Indiana empatados en el quinto (8.05). Alberta es la provincia canadiense mejor clasificada,
empatada con cuatro estados de EE.UU. en el puesto 12, con una puntuacion de 8.01. Columbia
Britanica, la provincia inmediatamente posterior a Alberta, ocupa el puesto 43, empatada con tres
estados de EE.UU., con 7.84 puntos. La provincia canadiense peor clasificada en el indice es
Terranova y Labrador, en el puesto 60 (7.58). Le siguen Nueva Escocia (7.62), en el puesto 59, la
Isla del Principe Eduardo (7.63), en el 58, y Nueva Brunswick (7.64), en el 57. Estas cuatro
provincias canadienses se sitian por debajo de la media de la UE. Estas cuatro provincias
canadienses se situan por debajo de los 50 estados de EE.UU. en libertad econémica para todos los
gobiernos (el afio pasado, siete de las 10 provincias se situaron por debajo de los 50 estados de
EE.UU.). Delaware, el estado estadounidense peor clasificado, ocupa el puesto 56, con 7.65 puntos.
Le siguen Nueva York (55°, 7.68), Hawai (52°, 7.73) y Alaska (50°, 7.76).

Gracias a los esfuerzos de Angel Carrion-Tavarez, del Instituto de Libertad Econdmica, hace
dos afios hicimos un intento preliminar de incluir el territorio estadounidense de Puerto Rico en el
indice subnacional de Estados Unidos. El ano pasado hicimos un esfuerzo preliminar para incluirlo
también en el indice de todos los gobiernos. Se han introducido varias mejoras y ambos conjuntos
de datos se han ampliado hasta el afio 2000. Puerto Rico ocupa el puesto 61 en el indice general del
gobierno, con 6.57 puntos. Esto es 1.01 puntos por debajo de la provincia canadiense peor
clasificada y s6lo 0.03 por encima del estado mexicano mejor clasificado.

Los estados mexicanos mejor valorados son de nuevo Baja California en el puesto 62 (6.54)
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y Chihuahua en el 63 con 6.46, por detras de los 50 estados de EE.UU. y 10 provincias canadienses,
y 1.04 por debajo de la provincia canadiense peor valorada. Jalisco (6.44) y Puebla (6.43) ocupan
los puestos 64 y 65, respectivamente. La jurisdiccion peor valorada de Norteamérica es Ciudad de
México (93 con 5.62). Las siguientes mas bajas son Colima, con 5.78, y Campeche, con 5.98. Para
un analisis mas detallado de los resultados mexicanos, véase el Chapter 2: Economic Freedom of
the Mexican States in 2022.

Figura 1.1: Resumen de las calificaciones de libertad econémica a escala de todo el gobierno, 2022

) ) Score Rank Score  Rank

New Hampshire, US N 0.13 | 1 Ontario, CA _‘ 779 47
Idaho, US NN 807 | 2 Rhode Island, US _; 7.78 48
Oklahoma, US |EEIEEGEGGE .06 | 3 Califomia, US _i 778 48
South Carolina, US NI 506 | 3 Alaska, US _1 776 50
Floride, Us N 505 | 5 Saskatchewan, CA _1 7.76 50
Indiana, US NI 505 5 Hawail, US (NI | 773 |52
North Carolina, LS NEEG_—SSSNSN 004 | 7 Menitobe, CA S 772 |53
Utah, US _ 8.04 | 7 Quebec, CA (ENNIEIEG_—— | 771 |54

North Dakota, US — 8.03 9 New York, US _ | 7.68 55
Montana, US | 5,02 10 Delaware, US — | 7.65 |56
Georgia, US GGG 5.02 | 10 New Brunswick, CA — 7.64 |57
Tennessee, US NN 801 12 Prince Edward Island CA _ £ 7.63 58
South Dakota, US MM 501 | 12 Nova Scotia, CA NI | 7.62 |59
Colorado, US EEGEGG—— 501 12 Newfoundland, CA (W | 758 60
Texas, US M 501 | 12 Puerto Rico, US (I | 657 61
Aberta, CA NN 8.01 | 12 Baja California, MX _ j 6.54 62
Nebraska, US NI 5.00 | 17 Chihuahua MX [T 646 63
Michigan, US I 800 | 17 Jalisco, MX [NIImIIIEE | 644 64
Alabama, US I 500 | 17 Puebla, MX I EEEEEmEEE | 643 65
Wyoming, US N  7.99 | 20 Guanajuato, MX I 0 642 66
Wisconsin, US NI 798 21 Aguascalientes, MX [T 0 I | 6.40 |67
lowa, US I 793 | 21 Morelos, MX [SESSESESEEE | 640 67
Kansas,US N 7.97 | 23 Tlaxcala, MX NN | 639 |69
Nevada,US NN 797 23 Coahulade Zaragoza MY INNEENNNNNNNNNEEN @ 636 70
Pennsylvania, US m 796 | 25 México, MX — L1634 M
Virginia, US _ 795 {26 Singloa, MX HENEENNNENNNNNNS @ 632 72
West Virginia, US WIS SIS 795 | 26 Baja California Sur, X NN @ 632 72
Makne, US NTIEEEI 795 | 26 Sonora, MX NN = 632 72
Arkansas, US SRR 7.95 | 26 Osxaca,MX NN @ | 631 75
Mississippi, US [ st 7.93 30 Michoacan de Ocampo, MX I 630 (76
Washington, US NN 7.92 | 31 Nayarit, MX N = 630 (76
Oregon, US I 7.92 | 31 Hidalgo, X INENEEEENNENNNENNN @ 628 (78
Louisiana, US I . 7.92 | 31 Guemero, X NN @ 626 79
Connecticut, US T 791 34 Chiapas, Mx I & 626 79
Missouri, US I I 7.91 | 34 Querétaro, MX NN | 622 81
Kentucky, US [ . 7.87 | 36 Nuevoleon, MX ENSNNNNRSNNNNNENS = | 621 |82
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Resultados de los indices subnacionales

Para comparar jurisdicciones de un mismo pais, los indices subnacionales son los mas adecuados.
Las figuras 1.2a, 1.2b y 1.2c¢ muestran los indices subnacionales de Canadd, Estados Unidos y
Meéxico.

Canada

Alberta, con una puntuacion de 6.59, fue la provincia econémicamente mas libre de Canada en 2022
(figura 1.2a), como lo ha sido durante muchos afios. Sin embargo, desde 2014 esa ventaja se ha
reducido sustancialmente, pasando de 2.29 puntos en 2014 a 1.19 en 2022 (tras tocar fondo con 0.78
en 2020). Las siguientes provincias con mas puntos en el indice subnacional son Ontario, con 5.40,
y Manitoba, con 5.14, seguidas de Terranova y Labrador, con 4.82 puntos. Columbia Britanica ha
caido a la quinta posicion, con 4.75, desde la segunda en 2018, cuando obtuvo 5.73 puntos. Quebec
se situo en la parte inferior del indice de libertad econdmica subnacional con 3.41, muy por debajo
de Nueva Escocia con 4.22, Saskatchewan con 4.46 y la Isla del Principe Eduardo con 4.69.

Figura 1.2a: Resumen de las calificaciones canadienses a nivel subnacional, 2022

Score Rank
Al bt | — 6.59 1
Ot ari 0 | L e — 5.40 2
Manitoba 514 3
Newfoundland & Labrador 4.82 4
British Columbia 475 5
New Brunswick 4.70 6
Prince Edward Island 4.69 7
Saskatchewan 4.46 8
Nova Scotia I — 4.22 9
Quebec R 10

0.00 1.00 2.00 3.00 4.00 5.00 6.00 7.00

Least Economic Freedom » Greatest

‘ Il Most free quartile Second quartile Third quartile [l Least free quartile ‘

Estados Unidos
La Figura 1.2b muestra las puntuaciones subnacionales de los estados de EE.UU. Nuevo Hampshire
(8.12) vuelve a ocupar el primer puesto. Dakota del Sur (8.05) sube al segundo puesto, y Florida cae
al tercero con 8.03, seguido de Tennessee (8.01) y Texas (8.00).2 El estado menos libre fue de nuevo
Nueva York, con 4.25, muy por detras de California (4.44), Hawai (4.68), Nuevo México (4.81),
Vermont (4.96) y Oregon (5.11).

El territorio estadounidense de Puerto Rico obtuvo de nuevo la puntuacion mas baja, 2.13
puntos. La siguiente puntuacién mas baja fue casi el doble. VVéase el capitulo 3 para un analisis mas
detallado de la libertad econdmica en Puerto Rico.

3 Tenga en cuenta que, dado que los indices se calcularon por separado para cada pais, las puntuaciones numéricas de los indices
subnacionales no son directamente comparables entre paises.
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Figura 1.2b: Resumen de las calificaciones de EE.UU. a nivel subnacional, 2022

Score Rank

RENIGEINBERIIE 812 1
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EOLGER 8.03 3
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[GELGEN e e 7.68 8

NG GEeEIGINEREE 767 9
NELUIETGIERE e 7.57 10
PEEIGIDEREE 752 1N
i —— 7.38 12
NEFERIEE e ] 7.37 13
Kansas 7.22 14
Colorado 722 14
Utah 7.08 16
Missouri 6.96 17
Wisconsin 6.94 18
Pennsylvania 6.94 18
Montana 6.86 20
Wyoming 6.85 21
South Carolina 6.82 22
Louisiana 6.79 23
Alabama 6.70 24
Arkansas 6.70 24
lowa 6.69 26

Nevada 6.60 27
Massachusetts 6.51 28
Connecticut 6.49 29
Michigan 6.47 30
Washington 6.38 31
Arizona 6.34 32
Kentucky 6.14 33
Mississippi 6.08 34
Ohio 6.04 35
Minnesota 583 36
lllinois 582 37
Maine 5.69 38

West Virginia 5.62 39
T ———————————————————— 5.59 40
NETREICEE 5.59 40
CUGLEREERGE 547 42
Delaware |/ 540 43
FEECE 5.29 44
Oregon 511 45
N ————————————— 496 46
New Mexico 4.81 47
Hawaii 4.68 48
California 444 49

TN WY OO | 4.25 50
Puerto Rico e 213 51

0.00 1.00 2.00 3.00 4.00 5.00 6.00 7.00 8.00 9.00
Least Economic Freedom > Greatest
‘ M Most free quartile Second quartile Third quartile [l Least free quartile ‘

México

Las puntuaciones subnacionales de los estados mexicanos pueden consultarse en la Figura 1.2c. El
capitulo 2 del informe contiene un analisis mas detallado del indice mexicano. El estado mas libre
econdmicamente segun esta medida fue Michoacan de Ocampo, con 6.30, seguido de Baja
California, con 5.67, y Morelos, con 5.56.% Este afio, Zacatecas fue el estado mexicano menos libre,
con 2.60, seguido de Campeche (2.99) y Tabasco (3.47).

4 México tiene una estructura de gobierno mucho més centralizada que Canadé y Estados Unidos. Como resultado, dado que el indice
subnacional no tiene en cuenta el impacto del gobierno federal, es una medida menos util del nivel relativo de libertad econémica
entre los estados mexicanos.
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Figure 1.2c: Resumen de las calificaciones de México a nivel subnacional, 2022

Score Rank
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Libertad economica y bienestar econémico

Los indices de libertad econdomica publicados por el Instituto Fraser han generado un amplio y
creciente cuerpo de investigacion. Segin Google Scholar, Economic Freedom of the World a sido
citado unas 14,000 veces. Y segun el Social Science Citation Index, se ha utilizado en casi mil
estudios revisados por pares para evaluar la relacion entre libertad econdmica y bienestar humano.
La mayoria de estas investigaciones concluyen que la libertad econdmica esta positivamente
correlacionada con el bienestar. Una revision reciente de la literatura, por ejemplo, analizd 721
estudios revisados por pares y descubri6 que la mayoria asocian la libertad econdémica con buenos
resultados (Lawson, 2022). Entre otras cosas, la libertad econdmica estd positivamente
correlacionada con mayores ingresos, crecimiento mas rapido, aumento de la inmigracién, mas
espiritu empresarial, mejores resultados laborales, mas inversion, entornos mas limpios, mayor
confianza, mas tolerancia, menos conflictos, menos corrupcion y mejor proteccion de los derechos
humanos (Lawson, 2022; Mitchell, 2024). Ademas, a pesar de lo que podria pensarse, la libertad
econdmica no parece estar correlacionada con una mayor desigualdad de ingresos (Lawson, Miozzi
y Tuszynski, 2024).

Nuestra medida de la libertad econdmica en Norteamérica se suma a esta considerable
literatura. Desde la publicacion de la primera edicion de Economic Freedom of North America en
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2002, se han publicado casi 400 articulos académicos y politicos que exploran la relacion entre
nuestra medida de libertad econdémica y otros indicadores como el crecimiento econémico y la
actividad empresarial.

Los resultados han sido similares a los del indice nacional. Entre los 155 articulos que
utilizan el EFNA, dos tercios lo asocian con buenos resultados, como un crecimiento més rapido, y
solo uno lo asocia con un mal resultado, mientras que el resto encuentra resultados mixtos (Stansel
y Tuszynski, 2018). En un ejemplo reciente, se observo que un aumento del 10% en la libertad
econdmica se asociaba con un aumento del 5% en el producto estatal bruto real per capita (Hall,
Lacombe y Shaughnessy, 2019).

Estos datos coinciden con la intuicion: es logico que cuando se permite a los individuos
tomar sus propias decisiones econdémicas -guiados por las sefiales y los incentivos de los precios,
los beneficios y las pérdidas- tiendan a buscar oportunidades que mejoren sus vidas.
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Libertad economica en Puerto Rico
Angel Carrion-Tavarez

Puerto Rico fue incluido preliminarmente en Libertad Economica de Norteamérica por primera vez
en 2022. Este capitulo ofrece una vision general del proceso de incorporacion completa de Puerto
Rico al informe, junto con un analisis conciso de los resultados obtenidos en la edicion de 2024.
También presenta varias leyes y reglamentos que restringen la libertad econdomica en la Isla,
identificando areas en las que las cargas regulatorias afectan tanto a individuos como a empresas. Al
abordar estos temas, el capitulo resalta los desafios y las posibles vias para mejorar la libertad
econdmica en Puerto Rico.

La integracion de Puerto Rico en este informe fue un proceso gradual. En 2022, comenzamos
recopilando la informacién estadistica relevante para las variables del indice subnacional. Al afio
siguiente, se tomo la decision de reunir datos comparables de Puerto Rico para un afio de referencia,
con el fin de estimar la puntuacion de la Isla en los componentes y subcomponentes utilizados en el
indice de todos los gobiernos.® Para aumentar la precision de los datos de la Isla en la edicién de
2024, acordamos realizar una encuesta con el fin de obtener la informacidén que permitiera calificar
a Puerto Rico, en las variables cualitativas del indice de todos los gobiernos.

Libertad Economica de Norteamérica asigna a cada jurisdiccion subnacional la puntuacion
del gobierno federal de su nacion en las areas «Sistema Juridico y Derechos de Propiedad», «Dinero
Solido» y «Libertad de Comercio Internacional» del indice de todos los gobiernos; por ejemplo,
todos los estados de Estados Unidos reciben la puntuacion nacional de Estados Unidos en el informe
Libertad Economica del Mundo, basada en la suposicion de equivalencia en todo el pais. Dado que
los datos disponibles indicaban que esta suposicion podria no ser precisa para Puerto Rico, se decidid
llevar a cabo la encuesta para recopilar datos comparables en esas areas del indice de todos los
gobiernos.

La primera parte del cuestionario consistio en datos sociodemograficos de los participantes,
incluyendo edad, nivel educativo, tipo de grupo de interés, sector econdmico y regioén de Puerto Rico
en el que operan. La segunda parte incluyd 14 preguntas dirigidas a las siguientes variables: 3Av.
Regulaciones de contratacion y despido, 3Avi. Determinacion flexible de salario, 3Ax. Mano de
obra extranjera, 3Cii. Costos de la burocracia, 3Ciii. Administraciéon publica imparcial, 4A.
Independencia judicial, 4B. Tribunales imparciales, 4C. Derechos de propiedad, 4E. Integridad del
sistema juridico, 4H. Policia y criminalidad, 6Bi. Barreras no arancelarias al comercio y 6Div.
Proteccion de activos extranjeros.

En la mayoria de los casos, las preguntas se reprodujeron textualmente y, en otros pocos, se
adaptaron lo mas fielmente posible a las utilizadas en Economic Freedom of the World: 2023 Annual
Report para evaluar a Canadd, Estados Unidos y México. Este enfoque garantizé la comparabilidad
de las fuentes de las preguntas en el indice de todos los gobiernos. Las fuentes de las preguntas
fueron Global Competitiveness Report del Foro Econdémico Mundial, Doing Business del Banco
Mundial, Regulatory Burden Risk Ratings de ITHS Markit, Varieties of Democracy del V-Dem
Institute e International Country Risk Guide del PRS Group.

> Ademas, la recopilacion de datos para las 10 variables subnacionales se ampli6 para cubrir los 11 afios més recientes del indice
(2011-2021). EI proceso de inclusion de Puerto Rico en el informe se explica en detalle en Libertad Econémica de Norteamérica
2022y 2023.
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El método de recopilacion de datos fue una encuesta en linea, elegida por su capacidad para
alcanzar a un gran nimero de posibles encuestados; la precision que ofrece en la recoleccion de
datos (Fleming y Bowden, 2009);° la accesibilidad y conveniencia que brinda a los participantes
(Callegaro et al., 2015); y la oportunidad de recopilar y verificar informacion hasta el tltimo
momento. La encuesta se difundio y la participacion en ella se promovi6 a través de organizaciones
profesionales.” La meta de 200 respuestas se alcanzo6 en un plazo de dos meses.

El célculo de las puntuaciones de Puerto Rico se basé en la metodologia de Economic
Freedom of the World: 2023 Annual Report (especificamente, en las descripciones y foérmulas
publicadas en su «Appendix Explanatory Notes and Data Sources»). Utilizando los datos obtenidos
mediante la encuesta y las puntuaciones tanto de Puerto Rico como de Estados Unidos, calculamos
una ratio para cada variable en el indice de todos los gobiernos, para (a) revisar y ajustar las
puntuaciones estimadas de Puerto Rico en la edicidon de 2023 y (b) completar la serie historica desde
1985 hasta 2022.

Puerto Rico en Libertad Economica de Norteamérica 2024

Los datos de Puerto Rico en el indice subnacional de Estados Unidos fueron retrocedidos hasta el
afio 2000. La situacion de la Isla sigue siendo en gran medida la misma que el afio pasado. En esta
nueva edicion, Puerto Rico ocupa el puesto 51 por tercer afio consecutivo, con una puntuacion de
2.13. Para efectos de comparacion, las siguientes jurisdicciones con puntuaciones mas bajas son
Nueva York, en el puesto 50 con 4.25 —casi el doble de la puntuacion de Puerto Rico—; California,
en el lugar 49 con 4.44; y Hawdi, en el puesto 48 con 4.68 (Figura 3.1). En la parte superior del
indice subnacional, Nueva Hampshire obtuvo la puntuacion mas alta entre los estados con 8.13.

Como se muestra en la Tabla 3.1, la Isla ocupa el puesto 51 en las tres areas del indice
subnacional. Puerto Rico también ocupa el ultimo lugar en cuatro de las diez variables, empata en
el ultimo lugar en tres de ellas, y ocupa los puestos 47 y 40 en dos de las restantes tres. Es importante
resaltar que la puntuacion general de la Isla es aproximadamente un tercio del promedio de Estados
Unidos, y que el ingreso per céapita de Puerto Rico es un 60% inferior al promedio nacional de
Estados Unidos en 2022. A pesar de estos resultados, el Gobierno de Puerto Rico no ha realizado
cambios de politica publica para mejorar la libertad econémica en la Isla.

8 Fleming y Bowden (2009) afirman que las encuestas en linea se pueden insertar automaticamente en hojas de calculo, bases de datos
o paquetes estadisticos, lo que no solo ahorra tiempo y recursos, sino que también reduce los errores humanos en la entrada y
codificacion de datos. Ademas, la recopilacion de datos puede realizarse de manera continua, sin restricciones de dia u horario ni
limitaciones geograficas (Callegaro et al., 2015).

7 Estas organizaciones profesionales incluyen la Camara de Comercio de Puerto Rico; la Camara de Mercadeo, Industria y
Distribucion de Alimentos; la Asociacion de Comercio al Detal de Puerto Rico; la Asociaciéon Hecho en Puerto Rico; la Asociacion
de Industriales de Puerto Rico; y la Asociacion de Restaurantes de Puerto Rico.
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Figura 3.1: Resumen de las calificaciones de los 10 ultimos estados de EE.UU. y Puerto Rico
en materia econdémica

Score Rank
Maryland | 559 40
New Jersey I 559 40
Rhiod e Island | 547 42
Delaw are | I 540 43
Alaska I ——— 529 44
Oregon | 511 45
Vermon t | ——— 496 46
New Mexico I —— 481 47
Hawaii | 468 48
California 444 49
New York I —— 425 50
Puerto Rico — 213 51
0.00 1.00 2.00 3.00 4.00 5.00 6.00

Least Economic Freedom Greatest
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Tabla 3.1: Libertad econdmica a nivel subnacional en Puerto Rico, 2022

Data Score Rank
Overall Score 2.13 51
Area 1: Government Spending 1.56 51
1A: Consumption spending, % of personal income 19.6% 4.69 47
1B: Transfers & subsidies, % of personal income 49.6% 0.00 49%
1C: Insurance & retirement payments, % of personal income 6.3% 0.00 51
Area 2: Taxes 0.91 31
2A: Income & payroll tax revenue, % of personal income 11.1% 0.00 49*
2B: Top income tax rate 30.4% 0.00 51

Top income tax threshold $61,500

2C: Property tax & other tax revenue, % of personal income 4.4% 3.63 40
2D: Salestax revenue, % of personal income 7.5% 0.00 49%
Area 3: Labor Market Freedom 3N 51
3Ai: Minimum wage income, % of per capita personal income 68.8% 0.00 51
3Aii: Government employees, % of total employees 15.8% 1.72 51
3Aiii: Union density, % of total employees 4.2% 10.00 1

En el indice de todos los gobiernos, que incluye las 10 provincias de Canada, los 50 estados
de Estados Unidos (y ahora Puerto Rico), y los 31 estados y la capital de México, para un total de
93 jurisdicciones, la Isla ocupa nuevamente este afio el puesto 61, con una puntuacion de 6.57. Las
jurisdicciones con puntuaciones mas bajas en Estados Unidos y Canadé son Delaware en el puesto
56, con 7.65, y Terranova y Labrador en el puesto 60, con 7.58. El estado mexicano mejor
clasificado, Baja California, ocupa el puesto 62 con una puntuacion de 6.54 (Figura 3.2); por lo
tanto, Puerto Rico se alinea més estrechamente con México que con Estados Unidos y Canada.
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Figure 3.2: Resumen de las calificaciones de determinadas jurisdicciones norteamericanas y
Puerto Rico en libertad econémica en el tercer cuartil a nivel subnacional, 2022

Score Rank
New York, US 7.68 55
Delaware, US 7.65 56
New Brunswick, CA 7.64 57
Prince Edward Island, CA 7.63 58
Nova Scotia, CA 7.62 59
Newfoundland & Labrador, CA 7.58 60
Puerto Rico, US 6.57 61
Baja California, MX 6.54 62
Chihuahua, MX 6.46 63
Jalisco, MX 6.44 64
Puebla, MX 6.43 65
Guanajuato, MX 6.42 66
Aguascalientes, MX 6.40 67
Morelos, MX 6.40 67
Tlaxcala, MX 6.39 69

0.00 1.00 2.00 3.00 4.00 5.00 6.00 7.00 8.00 9.00
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Entre todas las jurisdicciones de Canada, Estados Unidos y México en el indice de todos los
gobiernos, Puerto Rico ocupa el penultimo lugar en Gasto Publico (incluyendo el ultimo lugar en
Pagos de Seguros y Pensiones), el puesto 28 en Impuestos, y el puesto 61 en Libertad del Mercado
Laboral. Ademas, la Isla ocupa el Gltimo lugar en dos de los indicadores de libertad econémica
utilizados exclusivamente en este indice; ocupa el puesto 61 en tres de ellos, y los puestos 33, 11y
1 en los tres restantes (Tabla 3.2). Las puntuaciones y clasificaciones de Puerto Rico en el indice de
todos los gobiernos de este afio reflejan los resultados de la encuesta realizada.

Durante el periodo de 10 afios de 2013 a 2022, el Gobierno de Puerto Rico se declard
incapaz de pagar su deuda; el Gobierno de Estados Unidos establecio una junta de supervision para
gestionar la crisis fiscal de la Isla; el Gobierno de Puerto Rico se acogid a la quiebra; y la Isla fue
golpeada por dos huracanes, una serie de terremotos y la pandemia de covid-19; sin embargo, la
puntuacion general de Puerto Rico fue de 2.13 tanto al inicio como al final de esta década. Esto
sugiere que la baja puntuacion de la Isla estd mas vinculada a las politicas publicas del Gobierno de
Puerto Rico y al marco regulatorio que han establecido, que al efecto neto de estos eventos
econdmicos.

8 Este es el periodo més reciente de 10 afios para el cual el informe Libertad Econdmica de Norteamérica cuenta con datos completos.
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Table 3.2: Economic Freedom at the All-Government Level in Puerto Rico, 2022

Data Score Rank
Overall Score 6.57 61
Area 1: Government Spending 454 92
1A: Consumption spending, % of personal income 44.7% 6.08 66
1B: Transfers & subsidies, % of personal income 64.5% 0.00 86
1C: Insurance & retirement payments, % of personal income 14.0% 2.07 93
1D: Government Enterprises and Investment (component 1C in EFW)* 1**
Area 2: Taxes 6.99 28
2A; Income & payroll tax revenue, % of personal income 19.0% 7.27 10
2Bi: Top income tax rate 30.4% 8.00 1**
Top income tax threshold $61,500

2Bii: Top marginal income and payroll tax rate (component 1Dii in EFW)* 5.00 33
2C: Property tax & other tax revenue, % of personal income 4.5% 7.56 67
2D: Sales tax revenue, % of personal income 7.5% 6.62 52
Area 3: Labor Market Freedom 6.42 61
3Ai:  Minimum wage income, % of per capita personal income 68.8% 232 66
3Aii: Government employees, % of total employees 17.5% 499 83
3Aiii: Union density, % of total employees 4.2% 10.00 1
3Aiv: Labor market regulations (component 5B in EFW)* 498 93
3B: Regulation of credit markets {component 5A in EFW)* 879 61
3C: Business regulations (component 5C in EFW)* 5.18 61
Area 4: Legal System and Property Rights (Area 2 in EFW)* 5.04 61
Area 5: Sound Money (Area 3 in EFW)* 853 113
Area 6: Freedom to Trade Internationally (Area 4 in EFW)* 791 93

*All-government index only
**Tied with the 32 Mexican states.
**Tied with the 50 L.5. states.

El ambiente regulatorio de Puerto Rico

Puerto Rico ha estado sometido a un control estatal sobre los activos de produccion, un fuerte
intervencionismo del Gobierno en el mercado y una significativa redistribucion de los ingresos
durante décadas.® Estas condiciones han generado distorsiones econoémicas que han desincentivado

9 Es relevante mencionar que «Hayek no cuestionaba las buenas intenciones de los que promulgaban una mejor distribucién de los
recursos. A lo que se oponia era que se recurriera a la coercion y la discriminacion cuando lo que correspondia era modificar
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la inversion privada, reducido el emprendimiento y limitado la apropiabilidad de individuos y
empresas, entre otros efectos. Como resultado, la Isla ha experimentado un mercado laboral
historicamente débil, una baja participacion en la fuerza laboral, bajos salarios, altos niveles de
pobreza, alta dependencia de las transferencias federales y una emigracion sustancial.

Un informe publicado por el Instituto de Libertad Econdomica en octubre de 2024 presento
una muestra de mas de 50 leyes y reglamentos que ejemplifican los excesos regulatorios del
Gobierno de Puerto Rico.'° Las regulaciones incluidas en el informe son el resultado de politicas
publicas centralistas, paternalistas y proteccionistas que no lograron los fines para los cuales fueron
concebidas, perjudicando en Ultima instancia a quienes pretendian ayudar o beneficiando a algunos
a expensas de otros. Los siguientes parrafos ofrecen ejemplos de los temas y las cargas regulatorias
descritas en ese documento.

Licencias ocupacionales. Puerto Rico regula mas de 140 ocupaciones, de las cuales al
menos 131 tienen actualmente una regulacion ocupacional activa.!! Entre ellas, 34 licencias son
requeridas en menos de 5 estados de Estados Unidos, incluidas 13 que existen Uinicamente en la
Isla.!? Esto plantea interrogantes sobre la necesidad de exigir licencias en Puerto Rico para
ocupaciones que, en la mayoria de los estados federados, no estan reguladas, es decir, que se
practican en todas o casi todas las jurisdicciones de Estados Unidos sin necesidad de una licencia
ocupacional, facilitando asi el acceso a oportunidades laborales y empresariales.

Registro de propiedad. Puerto Rico utiliza el sistema registral espafol, que es complejo y
costoso; por ejemplo, el costo de procesar la escritura de una propiedad inmueble comercial con
caracteristicas similares en Charlotte, Durham, Greensboro y Raleigh es $26.00, mientras que en
San Juan es $1,940.85.1% Esta diferencia resalta la falta de competitividad del sistema de registro de
propiedad de la Isla, en comparacion con otros mercados, y la necesidad de un mecanismo mas
robusto y eficiente que proteja la propiedad privada y facilite realizar transacciones de una manera
segura, rentable y rapida.

Facilidad para hacer negocios. La falta de una politica publica favorable al
emprendimiento, sumado a la burocracia y las trabas gubernamentales, ha convertido a Puerto Rico
en un lugar inhdspito para iniciar y administrar negocios; de hecho, San Juan ocupo el ultimo lugar
entre 83 jurisdicciones de Estados Unidos en el Informe hacer negocios Norteamérica 2022. La
mayoria de las variables relevantes para el emprendimiento, como la obtencién de permisos, el
acceso a electricidad, la contrataciéon de empleados, el uso del terreno y el espacio y el pago de
impuestos, estan reguladas a escala estatal en la Isla; en consecuencia, los resultados de San Juan en
el estudio reflejan la situacion de Puerto Rico en su conjunto.

paulatinamente las normas generales de derecho (general rules of law) y a que el estado tuviera control directo de los medios de
produccion en lugar de inducir sensatamente a los individuos para que éstos, espontaneamente, actuaran» (Gonzalez Taboada, 2006,
citado en Carrién-Tavarez, 2024).

10 El informe titulado Acciones de libertad econémica para un Puerto Rico justo y préspero estd disponible en
https://doi.org/10.53095/13584013.

" Estas 140 licencias no incluyen aquellas relacionadas con ocupaciones deportivas como boxeador, cazador, jinete, arbitro, juez y
oficial, por ser consideradas ocupaciones atipicas; si se incluyeran, el nimero de ocupaciones reguladas en la Isla seria
significativamente mayor. Para mas informacion sobre licencias ocupacionales en Puerto Rico, véase Carrion-Tavarez et al. (2024).
1 En todo Estados Unidos, hay siete ocupaciones con licencias exclusivas de una sola jurisdiccion. Las 13 licencias ocupacionales
unicas de Puerto Rico superan el numero total de licencias exclusivas otorgadas en los 50 estados y Washington, D.C. combinados
(Trudeau et al., 2024).

12 En todo Estados Unidos, hay siete ocupaciones con licencias exclusivas de una sola jurisdiccién. Las 13 licencias ocupacionales
unicas de Puerto Rico superan el numero total de licencias exclusivas otorgadas en los 50 estados y Washington, D.C. combinados
(Trudeau et al., 2024).

13 El extracto del Informe hacer negocios Norteamérica 2022 (Carrién-Tavarez, 2023) contiene més informacion sobre este tema.
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Impuestos. El sistema contributivo y la estructura fiscal de la Isla restringen la libertad
econdmica, desincentivan el esfuerzo productivo y fomentan la evasion fiscal y la informalidad, lo
que a su vez reduce la base contributiva. Puerto Rico tiene la segunda tasa de impuesto corporativo
mas alta del mundo, con un 37.5%, mientras que la tasa combinada de impuestos corporativos
federales y estatales en Estados Unidos es del 25.77%. Este entorno fiscal disuade a los
inversionistas locales y representa una desventaja competitiva para atraer inversion privada de
Estados Unidos y otros paises.

Impuesto al inventario. Los municipios de Puerto Rico cobran un impuesto sobre el
inventario que afecta tanto a las empresas como a los consumidores. Este impuesto se aplica al valor
de los inventarios, ya sea en forma de productos acabados (listos para la venta), productos
parcialmente ensamblados o materias primas. Como consecuencia, las empresas mantienen niveles
de inventario por debajo de lo dptimo, lo que genera escasez de productos, precios mas altos y una
menor competitividad. El impuesto al inventario ha sido eliminado en 36 estados de Estados Unidos
y los 14 estados restantes aplican tasas significativamente mas bajas que las de la Isla.

Leyes laborales. En Puerto Rico, estan en vigor las leyes laborales y de derechos civiles
federales de Estados Unidos, como la Fair Labor Standards Act de 1938, la Equal Pay Act de 1963,
el Titulo VII de la Civil Rights Act de 1964, la Age Discrimination in Employment Act de 1967, la
Americans with Disabilities Act de 1990 y la Family and Medical Leave Act de 1993; no obstante,
en la Isla se han aprobado mas de 25 leyes laborales y de derechos civiles adicionales —muchas de
ellas redundantes y tautolégicas— que han creado un marco regulatorio sobrecargado que dificulta
la creacion de empleos y la contratacion de trabajadores.

Estacionamientos privados. El Gobierno de Puerto Rico considera de interés publico el
negocio de estacionamientos privados y controla las tarifas que los duefios y operadores pueden
cobrar.!* Esta intervencion gubernamental desincentiva la actividad economica, reduce la inversion
privada, limita la competencia en el mercado, genera ineficiencias operacionales y restringe el
potencial de crecimiento del sector. Como propiedad privada, los estacionamientos deberian operar
sin intervenciones gubernamentales indebidas, de acuerdo con sus costos operacionales y las
condiciones del mercado.

Transportacion de carga. El Gobierno de Puerto Rico también controla las tarifas del
transporte de carga, lo que resulta en costos 2.5 veces mas altos que en la mayoria de las
jurisdicciones de Estados Unidos y encarece el precio de los bienes, especialmente los alimentos.™
El sistema de tarifas fijas en la Isla genera rigidez en el mercado e impone procesos burocraticos que
impiden a los agentes econdomicos responder eficazmente a emergencias € imprevistos, como un
huracan o una pandemia. Asimismo, limita la capacidad de adaptacion a las condiciones cambiantes
del mercado, restringe la eficiencia y afecta la estabilidad economica.

Contratos de distribuciéon. La Ley de Contratos de Distribucion regula las relaciones entre
los principales o concedentes y sus distribuidores en Puerto Rico, con el propdsito de proteger a

14 E] rol del Estado es crear «las condiciones en que la competencia actuara con toda la eficacia posible, [y] complementarla alli
donde no pueda ser eficazy» (Hayek, 1944/2008: 127). La intervencion estatal a través del control de precios impone restricciones que
contravienen este principio. En un mercado competitivo, los precios se ajustan naturalmente segun las condiciones de oferta y
demanda.

15 Moore (s.f.) dice que en las jurisdicciones de Estados Unidos en las que se regulan los precios de la transportacién de carga, los
estudios muestran que la regulacion aument6 significativamente los costos y las tarifas. No solo las tarifas eran mas bajas sin
regulacion, sino que la calidad del servicio, segun los transportistas, también era mejor. Los productos exentos de regulacion se
movian a tarifas entre un 20% y un 40% mas bajas que los mismos productos sujetos a los controles de la Interstate Commerce
Commission; por ejemplo, las tarifas reguladas para transportar aves cocidas, en comparacion con los cargos no regulados para las
aves frescas (un producto similar), eran casi un 50% mas altas.
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estos 0ltimos.'® El deber del Gobierno en el Estado de derecho no es beneficiar ni perjudicar a
ninguna de las partes, sino garantizar el cumplimiento de los contratos realizados de manera libre y
voluntaria en un mercado competitivo, de forma eficiente y expedita. Bajo ninguna circunstancia, el
Estado debe actuar como juez y parte, utilizando la ley para favorecer o desfavorecer a una de las
partes en un contrato.

Inspeccion de furgones. En Puerto Rico, el Gobierno requiere la inspeccion del 100% de
los contenedores que llegan a la Isla. Desde su implementacion en 2009, esta practica ha costado
mas de $20 millones anuales, lo que repercute significativamente en los consumidores
puertorriquenos a lo largo de la cadena de valor. En la practica, esta medida ha funcionado como un
impuesto adicional para los consumidores sin aportar beneficios tangibles a la sociedad, ya que en
los 15 afos de inspeccion universal de furgones no se ha reportado la deteccion de armas, drogas
ilegales ni otros materiales restringidos.

Certificados de necesidad y conveniencia. El Secretario de Salud de Puerto Rico tiene
plena autoridad sobre «la planificacion ordenada» de las instalaciones y «los costos de los servicios
de salud» (Ley Num. 2-1975: 1); por lo tanto, es obligatorio obtener un certificado de necesidad y
conveniencia otorgado por este funcionario antes de construir o adquirir una farmacia, un banco de
sangre, un laboratorio clinico o una instalacion de salud; ofrecer o desarrollar un nuevo servicio de
salud; realizar inversiones de capital de $500,000 o mas en una instalacion de salud existente; o
adquirir equipo médico altamente especializado valorado en $250,000 o mas.!’

Negocios municipales. Los municipios en Puerto Rico tienen la autoridad para adquirir,
crear, operar y vender negocios y franquicias comerciales. Pueden administrar todo tipo de empresas
con fines de lucro o entidades corporativas utilizando fondos publicos. Ademas, las entidades
corporativas propiedad de los municipios o gestionadas por estos estan exentas del pago de patentes,
arbitrios, aranceles y contribuciones. Esto constituye una competencia desleal del Gobierno contra
las empresas privadas —que son una fuente sustancial de los ingresos publicos— al ofrecer bienes
y servicios que el sector privado puede proveer.

Tamaiio del gobierno. Puerto Rico tiene el nimero mas alto de empleados publicos como
porcentaje del empleo total entre todas las jurisdicciones de Estados Unidos. En mayo de 2024, la
Isla tenia 166,122 puestos ocupados en el Gobierno estatal y local, lo que equivale aproximadamente
a 510 empleados publicos por cada 10,000 residentes. Ademas, Puerto Rico cuenta con 132 agencias
y entidades estatales, mientras que los estados con poblaciones similares operan con menos de 38
agencias. Esto lleva a cuestionar por qué la Isla necesita casi 100 agencias mas.

El informe citado no solo destaca las leyes y los reglamentos que limitan la libertad
econémica en Puerto Rico, sino que también presenta recomendaciones para establecer e
implementar una nueva politica publica. Las propuestas incluidas buscan promover (a) el cese de la
intervencion indebida del Gobierno en la libertad econdmica; (b) la eliminacion del control
gubernamental sobre los activos de produccion; (¢) la descentralizacion de la planeacidon econdmica;

16 Esta ley dice en el Articulo 2 lo siguiente: «No empece la existencia en un contrato de distribucién de una cldusula reservandole[s]
a las partes el derecho unilateral a poner fin a la relacion existente, ninglin principal o concedente podra dar por terminada dicha
relacion, o directa o indirectamente realizar acto alguno en menoscabo de la relacion establecida, o negarse a renovar dicho contrato
a su vencimiento normal, excepto por justa causa» (Ley Num. 75, 1964). El requisito de establecer «justa causa» obliga al principal
o concedente a demostrar, en corte, que hubo incumplimiento de las obligaciones esenciales del contrato, u otra accion u omision del
distribuidor que afect6 adversamente y de forma sustancial sus intereses.

17 En Estados Unidos, 17 estados no cuentan con leyes de certificado de necesidad y conveniencia. Entre 2022 y enero de 2024, 23
jurisdicciones modificaron sus leyes de certificado de necesidad, en su mayoria para flexibilizarlas o excluir ciertas instalaciones;
estos cambios reflejan una tendencia hacia la desregulacion y liberalizacion del mercado, en respuesta a la demanda de un sistema de
salud mas eficiente y competitivo.
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y (d) la reduccion de las cargas tributarias que desalientan la creacion de riqueza, para disminuir la
pobreza y la dependencia.

Conclusion

La inclusion de Puerto Rico en Libertad Economica de Norteamérica representa un esfuerzo por
medir y evaluar la libertad econdmica de la Isla dentro del contexto mas amplio de Estados Unidos
y América del Norte. El bajo desempefio de Puerto Rico en el indice subnacional de Estados Unidos
revela desafios significativos en las politicas publicas de la Isla, particularmente en areas que afectan
la libertad individual, la competitividad del mercado, la eficiencia y la innovacion. Estos resultados
demuestran problemas criticos en el marco regulatorio de Puerto Rico, lo que sugiere que las
politicas vigentes podrian estar obstaculizando, en lugar de fomentando, el dinamismo econdémico.

Al analizar el panorama regulatorio de Puerto Rico, resulta evidente que una variedad de
politicas y leyes han generado barreras significativas a la libertad econémica en la Isla. Desde las
licencias ocupacionales hasta los controles de precios en la transportacion de carga y el extenso
intervencionismo gubernamental, este régimen regulatorio frecuentemente inhibe la competencia,
limita el acceso a bienes y servicios esenciales y ejerce una presion particular sobre los negocios y
consumidores locales. En conjunto, estas restricciones crean un entorno que frena el crecimiento
econdémico y coloca a Puerto Rico en desventaja frente a otras jurisdicciones.

La libertad econdmica es uno de los derechos més fundamentales de las sociedades libres.
Donde se protege la libertad econdmica, hay mas oportunidades, mayor emprendimiento, mas
empleo, mayor prosperidad y menos pobreza. No es de extranar, por ende, que los desafios sociales
y econdmicos persistentes en Puerto Rico reflejen una falta de libertad. Eliminar las restricciones de
politica publica vigentes podria ser clave para mejorar la libertad econdmica en la Isla; y brindar, a
cada persona, la oportunidad de prosperar y contribuir al desarrollo sostenible de la sociedad
puertorriquena.

Referencias
Callegaro, Mario, Katja Lozar Manfreda, y Vasja Vehovar (2015). Web Survey Methodology. Sage.

Carrién-Tavérez, Angel (2024). Acciones de libertad econémica para un Puerto Rico justo y prospero. Instituto de Libertad
Economica. <https://doi.org/10.53095/13584013>, el 31 de octubre de 2024.

Carrion-Tavérez, Angel, Dick M. Carpenter 11, y Edward J. Timmons (2024). Liberar el potencial, las cargas de las licencias
ocupacionales y como se pueden reformar en Puerto Rico. Institute for Economic Liberty. <https://doi.org/10.53095/13584010>, el
31 de octubre de 2024.

Carrion-Tavérez, Angel (Ed. & Trad.) (2023). Informe hacer negocios Norteamérica 2022 (4a ed., Compendio). Center for the
Study of Economic Liberty, Arizona State University. <https://doi.org/10.53095/13583004>, el 22 de agosto de 2024.

Fleming, Christopher M., y Mark Bowden (2009). Web-Based Surveys as an Alternative to Traditional Mail Methods. Journal of
Environmental Management 90, 1 (January), 284-292. <https://research-
repository.griffith.edu.au/server/api/core/bitstreams/e292064f-df00-5c0c-b809-1226b1{f40e1/content>, el 1 de mayo de 2024.

Hayek, Friedrich A. (1944/2008). Camino de servidumbre. Textos y documentos. La edicion definitiva. Ed. y Trad. Bruce Caldwell.
Union Editorial. <https://cdn.mises.org/RoadtoSerfdom camino-de-servidumbre.pdf>, el 24 de agosto de 2024.

Ley Num. 2 de 7 de noviembre de 1975. Ley de Certificados de Necesidad y Conveniencia (1975). Oficina de Gerencia y

Presupuesto, Gobierno de Puerto Rico. <https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/Salud/2-1975.pdf>, el 22 de
agosto de 2024.

www.fraserinstitute.org / Fraser Institute



Stansel / Torra / Mitchell / Carrion-Tavarez /25

Ley Num. 75 de 24 de junio de 1964. Ley de Contratos de Distribucion. Oficina de Gerencia y Presupuesto, Gobierno de Puerto
Rico. <https://bvirtualogp.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/75-1964.pdf>, el 22 de agosto de 2024.

Moore, Thomas Gale (s.f.). Trucking Deregulation. Library of Economics and Liberty.
<https://www.econlib.org/library/Enc1l/TruckingDeregulation.html>, el 24 de agosto de 2024.

Trudeau, Noah, Edward Timmons, y Sebastian Anastasi (2024). State Occupational Licensing Index, 2024. Archbridge Institute.

<https://www.archbridgeinstitute.org/wp-content/uploads/2024/08/2024-State-Occupational-Licensing-Index.pdf>, el 31 de octubre
de 2024.

www.fraserinstitute.org / Fraser Institute



26 / Libertad economica de Norteamérica 2024

Acerca de los autores

DEAN STANSEL es profesor investigador asociado en Bridwell Institute
for Economic Freedom en Cox School of Business de Southern Methodist
University. Obtuvo su bachillerato en economia y politica de Wake Forest
University y su maestria y doctorado en economia de George Mason
University. Antes de entrar a la academia, el profesor Stansel trabajo siete
afios en el Cato Institute, una organizacion para el estudio de politicas

publicas, donde produjo mas de 60 publicaciones sobre temas de politica

fiscal. Ademas de su trabajo en Economic Freedom of North America, es
el autor del U.S. Metropolitan Area Economic Freedom Index de Reason Foundation y de numerosos
articulos de revistas académicas sobre una variedad de temas de finanzas publicas y economia
urbana. Las investigaciones del profesor Stansel han sido comentadas en muchas publicaciones
incluyendo Wall Street Journal, New York Times, San Francisco Chronicle y Atlanta Journal-
Constitution; asimismo, sus comentarios han aparecido en Wall Street Journal, Washington Post,

Investor's Business Daily, Chicago Tribune y Dallas Morning News, entre otros.

JOSE TORRA es licenciado en Economia por la Universidad Nacional
Autonoma de México, Ciudad de México. Es jefe de investigacion de
Caminos de la Libertad y profesor de economia y €tica en la Universidad
de la Libertad de Ciudad de México. José es coautor de Economic
Freedom of North America del Instituto Fraser desde 2014 y también
coautor de Emprender México y Doing Business North America de la
Universidad Estatal de Arizona de 2019 a 2021.

www.fraserinstitute.org / Fraser Institute



Stansel / Torra / Mitchell / Carrion-Tavarez /27

MATTHEW D. MITCHELL es investigador principal del Centro para
la Libertad Economica. Antes de incorporarse al Instituto Fraser, Mitchell
trabajo durante muchos afios en el Mercatus Center de la Universidad
George Mason, donde sigue siendo investigador asociado. También es
investigador principal del Knee Regulatory Research Center de la
Universidad de West Virginia. Mitchell tiene un doctorado y una maestria
en Economia de la Universidad George Mason y un bachillerato en

Ciencias Politicas y Econdmicas por la Universidad Estatal de Arizona.

Sus escritos e investigaciones se centran en la libertad econémica, la
economia de la elecciéon publica y la economia del favoritismo gubernamental. Mitchell ha
testificado ante el Congreso de los EE.UU. y varias legislaturas estatales. Ha asesorado a
responsables politicos de gobiernos federales, estatales y locales de Estados Unidos sobre politica
fiscal y reguladora. Sus investigaciones han aparecido en numerosos medios de comunicacion
nacionales, como el New York Times, el Wall Street Journal, el Washington Post, la National Public
Radio y C-SPAN.

ANGEL CARRION-TAVAREZ es Director de Investigacién y Politica
Publica del Instituto de Libertad Econdmica para Puerto Rico. Tiene un
bachillerato en Sociologia por la Universidad de Puerto Rico, una
maestria en Lingiiistica por la California State University y un doctorado
en Integracion y Desarrollo Economico y Territorial por la Universidad
de Ledn (Espafia). El Dr. Carrion-Tavarez fundo y dirigio la revista de

economia y politica publica Panorama 21 (publicada en inglés, espafiol

y portugués); fue redactor jefe del semanario econdémico Caribbean
Business; y fue redactor jefe y presidente del Consejo de la revista Forum Empresarial. Ha sido
coordinador académico del Certificado en Edicion y Artes Editoriales; profesor de geografia
regional y empresarial; y director del Centro de Investigacion Empresarial de la Universidad de
Puerto Rico. Sus investigaciones han dado lugar a numerosos informes, documentos politicos y
articulos publicados en medios de comunicacion nacionales e internacionales, como The Wall Street

Journal, Newsweek, Forbes, National Public Radio, Univision y Radio France Internationale.

www.fraserinstitute.org / Fraser Institute



28 / Libertad economica de Norteamérica 2024

Acerca del Instituto Fraser

Nuestra mision es mejorar la calidad de vida de los canadienses, sus familias y las generaciones
futuras, estudiando, midiendo y difundiendo ampliamente los efectos de las politicas
gubernamentales, el espiritu empresarial y las decisiones sobre su bienestar.

Notre mission consiste a améliorer la qualité de vie des Canadiens et des générations a venir en
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Instituto pasen por la correspondiente revision por pares. En caso de litigio sobre las
recomendaciones de los revisores durante el proceso de revision por pares, el Instituto cuenta con
un Consejo Asesor Editorial, compuesto por especialistas de Canadd, Estados Unidos y Europa, al
que puede recurrirse para resolver el litigio.
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