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Resumen ejecutivo

Libertad econdmica de Norteamérica en 2021

Libertad economica de Norteamérica 2023 es la decimonovena edicion de este informe
anual del Fraser Institute. Este ano mide hasta qué punto en 2021 —el afio con datos
completos disponibles mas recientes— las politicas de las jurisdicciones norteame-
ricanas fueron favorables a la libertad econdmica, es decir, la capacidad de los indi-
viduos para actuar en el ambito econdémico sin restricciones indebidas. El informe
incluye dos indices: un indice subnacional que examina solo los gobiernos provincia-
les, estatales, municipales y locales para comparar jurisdicciones individuales dentro
del mismo pais; y un indice de todo el gobierno que incluye también a los gobiernos
federales para comparar jurisdicciones en diferentes paises.

En el indice subnacional, Libertad economica de Norteamérica emplea 10 varia-
bles paralos 93 gobiernos provinciales y estatales en Canada, Estados Unidos, México
y el territorio estadounidense de Puerto Rico, en tres areas: 1. Gasto gubernamental, 2.
Impuestos y 3. Libertad del mercado laboral. En el indice de todo el gobierno, incor-
poramos tres areas adicionales a escala federal del informe anual Economic Freedom
of the World (EFW): 4. Sistema legal y derechos de propiedad, 5. Moneda sélida y
6. Libertad para comerciar internacionalmente; y afiadimos en el Area 1 la inversién
gubernamental (variable 1C en EFW), en el Area 2 las tasas marginales m4s altas
de impuestos sobre el ingreso y la némina (variable 1Dii en EFW), y en el Area 3 la
regulacion del mercado crediticio y las regulaciones empresariales. Estas adiciones
ayudan a captar restricciones a la libertad econémica dificiles de medir a escala pro-
vincial, estatal, municipal y local.

Resultados de Canada, Estados Unidos y México

El indice de todo el gobierno
El indice de todo el gobierno incluye datos de EFW (Gwartney et al., 2023). Estos
datos, disponibles solo a nivel nacional, permiten una mejor comparacién entre
las jurisdicciones subnacionales de Canada, Estados Unidos y México teniendo en
cuenta las politicas nacionales que afectan a todas las jurisdicciones dentro de cada
pais. Canada y Estados Unidos tienen puntajes similares en EFW; ambos han estado
entre los 10 principales paises, aunque Canada bajo en 2021 y ha seguido fuera de
los primeros 10. México ocupa un puesto mucho mas bajo, el 64 este ano; pero esto
representa una mejora respecto a aflos anteriores.

La jurisdiccion mejor clasificada en el indice de todos los gobiernos de Liber-
tad economica de Norteamérica 2023 es Nuevo Hampshire con 8.14, seguida de Florida
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(8.07), Carolina del Sur (8.06) y luego Idaho e Indiana empatados en el cuarto lugar
(8.05). Alberta es la provincia canadiense mejor clasificada empatada en el lugar 31
con 7.90. La siguiente provincia es Columbia Britanica en el 45 con 7.80. Alberta
ocup6 el primer lugar del indice por siete aios, pero bajo en el informe de 2018 (con
datos de 2016) y ha caido atin mas alla de los primeros 20 desde entonces.

Por primera vez, incluimos preliminarmente el territorio estadounidense de
Puerto Rico en el indice de todo el gobierno. Puerto Rico ocupa el lugar 61 con 6.65,
0.82 por debajo de la provincia canadiense peor clasificada y solo 0.08 por encima
del estado mexicano mejor clasificado. De los 32 estados mexicanos, los mejores
clasificados son Baja California y Chihuahua (6.57), Nayarit (6.50), Hidalgo (6.49)
y Puebla y Tlaxcala (6.48), alrededor de un punto detras de los que ocupan el lugar
mas bajo en Canada. La jurisdicciéon mexicana mas baja es Ciudad de México con 5.55,
precedida por Colima con 5.88 y Campeche con 6.02.

Las provincias canadienses peor clasificadas son Terranova y Labrador en el
lugar 60 con 7.47, detras de Isla del Principe Eduardo y Nuevo Brunswick (7.52),
y Nueva Escocia (7.54). Los estados de EE. UU. con la clasificacion mas baja son
Délaware (53°,7.69), Nueva York (52¢,7.71) y Hawai (empatado en el lugar 50°, 7.74).

Lalibertad econdmica promedio en los tres paises alcanz6 su maximo histérico
en 2004 con 7.75 y luego descendi6 constantemente a 7.27 en 2011. Las provincias
canadienses experimentaron el menor descenso, solo 0.24, mientras que en Estados
Unidos fue 0.45 y, en México, 0.59. La libertad econémica promedio en Norteamé-
rica aumento lentamente a 7.46 en 2017, pero sigue por debajo del maximo. Canada
fue una excepcioén en ese periodo experimentando un declive constante desde 2014.
Desde 2017, lalibertad econémica promedio ha caido atin méds a 7.32. La gran mayoria
de ese declive ocurrié en 2020, lo que refleja la respuesta gubernamental a la pande-
mia de covid-19.

Los indices subnacionales

Los indices subnacionales son el instrumento apropiado para comparar jurisdiccio-
nes dentro del mismo pais. Cada pais tiene su propio indice subnacional. En Canada,
la provincia mas econémicamente libre en 2021 fue Alberta con 6.26, seguida por
Ontario y Manitoba, mas de un punto completo detras, empatadas con 5.12. La menos

libre, por mucho, fue Quebec con 2.67, seguida de Isla del Principe Eduardo con 4.01

y Nueva Escocia con 4.04.

En Estados Unidos, el estado mas libre econémicamente fue Nuevo Hampshire
con 7.96, seguido por Florida (7.80), Tenesi (7.73), Tejas (7.64) y Dakota del Sur
(7.59). Como los indices se calcularon para cada pais por separado, las puntuacio-
nes de los indices subnacionales no son comparables directamente entre paises. El
estado menos libre fue nuevamente Nueva York con 4.09, seguido por California y
Vermont (4.27), Oregdn (4.56) y Hawai (4.58). Por segundo afio, incluimos el terri-
torio estadounidense de Puerto Rico de manera preliminar en el indice subnacional
de EE. UU. Este obtuvo una puntuacion de 2.85. La siguiente puntuaciéon mas baja
fue un 43% mas alta.
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En México, el estado con mayor libertad econémica fue Michoacan de Ocampo
con 5.96. Baja California ocup0 el segundo lugar (5.85) seguido de Chihuahua (5.52).
Los estados mexicanos menos libres fueron Zacatecas (2.41), Campeche (2.86) y
Tabasco (2.99).

Libertad econémica y bienestar econémico a escala subnacional

Las jurisdicciones en el cuartil menos libre econémicamente del indice de todo el
gobierno tienen un ingreso per capita promedio de solo US$2,696, mientras que en
las del cuartil mas libre es US$59,401. En los indices subnacionales, se mantiene la
misma relacion, con un ingreso per capita promedio 2.1% por debajo del promedio
de su pais en las jurisdicciones del cuartil menos libre, mientras que en el cuartil més
libre es 3.7% por encima del promedio del pais.

Ademis, se ha encontrado que la libertad econémica a escala subnacional esta
generalmente asociada de manera positiva con gran variedad de medidas del tamafio
per capita y el crecimiento de la economia, y con diversas medidas de actividad
empresarial. Hay mas de 370 articulos de investigadores independientes que utilizan
los datos de Libertad Economica de Norteamérica. Gran parte de esa literatura discute
el crecimiento econémico o el emprendimiento, pero también hay estudios sobre
temas como la desigualdad de ingresos, la expropiacién y los mercados laborales. La
mayoria de los resultados encuentran que niveles mas altos de libertad econémica
tienen correlacidon con resultados positivos, como crecimiento econémico, menor
desempleo, reduccion de la pobreza, entre otros.
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Libertad Econdmica de Canada,
Estados Unidos y México en 2021

La libertad econdmicay el indice

Libertad econémica de Norteamérica es un intento de medir la extension de las restric-
ciones a la libertad econémica impuestas por los gobiernos en América del Norte. El
indice publicado aqui mide la libertad econémica en dos niveles, el subnacional y el
de todo el gobierno. A escala subnacional, mide el impacto en la libertad econémica
de los gobiernos provinciales y municipales en Canada, y de los gobiernos estatales
y locales en Estados Unidos y México, asi como del gobierno en el territorio esta-
dounidense de Puerto Rico. A escala de todo el gobierno, mide el impacto de todos
los niveles de gobierno —federal, provincial, estatal, municipal y local— en Canada,
Estados Unidos y México. Se incluyen 10 provincias de Canad4, 50 estados de EE. UU.,
32 jurisdicciones de México y Puerto Rico. Los datos mas recientes disponibles para
el informe son del afio fiscal 2021.

¢Qué es la libertad econémica y como se mide en este indice?
En Economic Freedom of the World (EFW), James Gwartney, Robert Lawson y Walter
Block definieron la libertad econémica de la siguiente manera.

Los individuos tienen libertad econdémica cuando (a) la propiedad que
adquieren sin el uso de la fuerza, el fraude o el robo esta protegida de inva-
siones fisicas por parte de otros y (b) son libres de usar, intercambiar o dar su
propiedad siempre que sus acciones no violen los mismos derechos de otros.
Por lo tanto, un indice de libertad econdémica deberia medir la medida en que
la propiedad adquirida legitimamente esta protegida y los individuos partici-
pan en transacciones voluntarias. (1996: 12)

Las economias mas libres operan con interferencia gubernamental minima confiando
en la eleccion personal y los mercados para responder preguntas econémicas basicas
como qué se debe producir, como se debe producir, cuanto se produce y a quién se
destina la produccion. A medida que el gobierno impone restricciones a estas opcio-
nes, hay menos libertad econémica.

La investigacion derivada de los datos de EFW, un proyecto que Michael
Walker inici6 hace 35 afios cuando era director ejecutivo del Fraser Institute, demues-
tra que la libertad econdémica es importante para el bienestar de los ciudadanos de
una nacién. Se ha encontrado que la libertad econémica tiene correlacion con el
ingreso per capita, el crecimiento econdmico, una mayor esperanza de vida, una
menor mortalidad infantil, el desarrollo de instituciones democraticas, las libertades
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civiles y politicas, y otros resultados sociales y econémicos deseables.! Asi como el
EFW busca medir la libertad econémica de los paises a escala mundial, Libertad
Economica de Norteamérica tiene como objetivo medir las diferencias en la libertad
econdmica a escala subnacional y de todo el gobierno entre las provincias de Canada
y los estados de Estados Unidos y México.

En 1999, el Fraser Institute public6é Provincial Economic Freedom in Canada:
1981-1998 (Arman, Samida y Walker, 1999), una medida de la libertad econémica en
10 provincias canadienses. Libertad Economica de Norteamérica actualiza y amplia ese
esfuerzo inicial al examinar las 10 provincias canadienses (Territorios del Noroeste,
Nunavut y Yukdn no estan incluidos), los 50 estados de Estados Unidos desde 1981,
los 32 estados de México desde 2003 y el territorio estadounidense de Puerto Rico
desde 2011. La libertad econdémica de cada provincia y estado se clasifica tanto a escala
subnacional (estatal, provincial, local y municipal) como a escala de todo el gobierno
(federal, estatal y local). Esto ayuda a aislar el impacto de los diferentes niveles de
gobierno en la libertad econémica en Canada, Estados Unidos y México. El indice
subnacional aporta una comparacion de las jurisdicciones individuales de un mismo
pais y el indice de todo el gobierno proporciona una comparacion de las jurisdiccio-
nes individuales de diferentes paises.

Debido a limitaciones y revisiones de datos, algunos periodos de tiempo no
son directamente comparables o no estan disponibles. Cuando es necesario, gene-
ralmente utilizamos los datos mas cercanos al periodo faltante como una estimacién
de los datos que faltan. Si hubiera cambios en este componente durante ese periodo,
este procedimiento introduciria algin grado de error en la estimacion de la libertad
econdmica para ese dato en particular; sin embargo, omitir el componente en los
casos en que falta y basar la puntuacion del indice en los componentes restantes puede
crear un sesgo mayor en la estimacion de la libertad econémica general.

Examinamos datos a escala estatal y provincial en tres areas de libertad econo6-
mica: gasto gubernamental, impuestos y regulacion del mercado laboral. Para tener
en cuenta factores que varian principalmente entre paises, pero no entre jurisdiccio-
nes subnacionales, nuestro indice de todo el gobierno incluye variables adicionales
de EFW.

Antes de la edicién de 2012, no habiamos incluido en el indice norteamericano
datos de areas utilizadas en EFW, en particular, sobre el sistema legal y los derechos
de propiedad, y sobre la regulacion del crédito y los negocios. Hubo dos razones para
esto. En primer lugar, los datos en estas areas generalmente no estan disponibles a
escala estatal o provincial. En segundo lugar, estas son principalmente areas de poli-
tica nacional y variarian poco de provincia a provincia o de estado a estado. Dado que
Canada y Estados Unidos tenian puntuaciones similares para estas areas en el indice
de naciones y territorios cubiertos por el EFW, eso también significaba que estos

1.  Unalista dearticulos e informacién adicional estd disponible en https://www.fraserinstitute.org/eco-
nomic-freedom/. También puede consultar a Easton y Walker, 1997; y De Haan y Sturm, 2000. Para
un resumen de la literatura sobre libertad econémica a escala internacional, consulte Doucouliagos
y Ulubasoglu, 2006; Hall y Lawson, 2014; y Lawson, 2022.
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factores variaban poco de provincia a estado; y, por lo tanto, no era esencial incluir
estos datos en Libertad Economica de Norteamérica.

La mayoria de estas medidas a escala nacional varian sustancialmente para
México en comparacion con Canada y Estados Unidos; ademas, el sistema guber-
namental de México es mucho mas centralizado, con un papel significativamente
mayor para el gobierno federal. Para producir una medida comparable entre los tres
paises a escala de todo el gobierno comenzamos a incluir datos del EFW para el
sistema legal y los derechos de propiedad, y la regulacion del crédito y los negocios.
Luego agregamos diez componentes adicionales: dinero sélido, libertad para comer-
ciar internacionalmente, empresas gubernamentales e inversiones, tasa maxima de
impuestos sobre el ingreso y landmina, y los seis componentes del area de regulacion
del mercado laboral.

Este ano por primera vez, incluimos preliminarmente al territorio de Puerto
Rico en el indice de todo el gobierno de Estados Unidos. Este fue incorporado en el
indice subnacional en 2022 y los datos de este indice se han llevado atras hasta 2011. El
siguiente capitulo proporciona mas detalles sobre la inclusiéon de Puerto Rico en los
indices.

Resultados en el indice de todo el gobierno

Como indica la Figura 1.1, la jurisdicciéon mejor clasificada en este indice es Nuevo
Hampshire con 8.14, seguida de Florida (8.07), Carolina del Sur (8.06) e Idaho e
Indiana (8.05). Alberta es la provincia canadiense mejor clasificada, en el lugar 31
con 7.90. Columbia Britanica, la siguiente provincia, ocupa el lugar 45 con 7.80. La
provincia canadiense peor clasificada es Terranova y Labrador en el lugar 60 (7.47),
justo detras de Isla del Principe Eduardo y Nuevo Brunswick (7.52), y Nueva Escocia
(7.54). Siete de las 10 provincias canadienses estin por debajo del estado estadouni-
dense peor clasificado, Délaware, en el lugar 53 con 7.69. Los siguientes estados de
Estados Unidos con mas baja clasificacion son Nueva York (52, 7.71), Hawai (50, 7.74)
y California (49, 7.77).

Gracias a los esfuerzos de Angel Carrién-Tavarez del Instituto de Libertad
Econdmica, el ano pasado incluimos preliminarmente el territorio de Puerto Rico
en el indice subnacional de Estados Unidos. Este afio hemos avanzado al incluirlo
preliminarmente también en el indice de todo el gobierno, en el que ocupa el lugar
61 con 6.65 —0.82 por debajo de la provincia de Canada con la clasificacion mas baja
y solo 0.08 sobre el estado de México mejor clasificado—.

Los estados mexicanos mejor calificados son Baja California y Chihuahua,
empatados en el lugar 62 con 6.57, detras de los 50 estados de Estados Unidos y las
10 provincias canadienses. Esa brecha se ha ido reduciendo en los tltimos afios, de
mas de un punto durante muchos afios a 0.75 en el informe del afio pasado. Nayarit
(6.50) e Hidalgo (6.49) son los siguientes mas altos. La jurisdiccion peor clasificada
es Ciudad de México (93, 5.55), seguida por Colima con 5.88 y Campeche con 6.02.
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Figura 1.1: Resumen de las calificaciones de libertad econémica a escala de todo el gobierno, 2021

Puntos Lugar Puntos Lugar
New Hampshire, US [N N 814 1 Rhode Island, US | 1779 48
Florida, US . 807 2 California, US | 777 49
South Carolina, US NN NI 506 3 Hawaii, US | | | | 774 50
Idaho, US i 805 4 Ontario, CA [ : : : 3 774 50
Indiana, US ﬁ 805 4 New York, US : ‘ ‘ | 771 52
Utah, US e 802 6 Delaware, US | | 769 53
Montana, US NI 802 6 Manitoba, CA | ‘ ] ‘ | 768 54
Texas, US e 801 8 Saskatchewan, CA | : : | 767 55
Tennessee, US NN s 801 8 Quebec, CA | | 761 56
North Dakota, US [N NN INS S 801 8 Nova Scotia, CA | ‘ ‘ ‘ | 754 57
Georgia, US # 801 8 New Brunswick, CA : : : : 3 752 58
Oklahoma, US m 8,00 12 Prince Edward Island, CA | ‘ ‘ | 752 58
North Caroling, US . 799 13 Newfoundland, CA | | 747 60
Wyoming, US NN s 7.99 13 Puerto Rico, US (prelim.) | ‘ ; ‘ | 665 61
Colorado, US [ s 798 15 Baja California, MX | : : : | 657 62
Alabama, US IS s 797 16 Chihuahua, MX | | 657 62
Nevada, US “‘ 797 16 Nayarit, MX : : : | 650 64
Nebraska, US _‘ 796 18 Hidalgo, MX : : : : 3 6.49 65
Michigan, US I, 796 18 Puebla, MX | ‘ ‘ ‘ | 648 66
Kansas, US . 795 20 Tlaxcala, MX | | 648 66
South Dakota, US NN I 795 20 Oaxaca, MX‘ ; ; ; | 647 68
Wisconsin, US _ 795 20 Jalisco, MX | : | 646 69
Pennsylvania, US | | 794 23 Guanajuato, MX “ | 644 70
Virginia, us | : : : 794 23 Guerrero, MX _ | 644 70
lowa, US [ : : : : 794 23 Quintana Roo, MX * 3 643 72
Louisiana, US : : : : i 793 26 Sinaloa, MX # | 641 73
Washington, US | | 793 26 Michoacdn de Ocampo, MX [N | 641 73
Maine, US | ‘ ‘ | 793 26  BajaCalifornia Sur, MX I | 639 75
West Virginia, US | : : b792 29 México, MX I | 638 76
Missouri, US | C 791 30 Morelos, MX I | 638 76
Alberta, CA | | | 790 31 Chiapas, MX INEEEEEENENENNNEN 637 78
Connecticut, US [ : : : ! 790 31 Yucatan, MX * ! 6.37 78
Alaska, US : ‘ : : i 789 33 Aguascalientes, MX # i 6.36 80
Mississippi, US | | 787 34 Sonora, MX N | 632 81
New Jersey, US | ‘ ‘ | 787 34 Coahuila de Zaragoza, MX NN | 632 81
Kentucky, US | : : : | 786 36 Nuevo Ledn, MX I | 630 83
llinois, US | . 786 36 Querétaro, MX I | 624 84
Arkansas, US ‘ : : : . 786 36 Durango, MX * | 624 84
Ohio, US ‘ : : : : 7.85 39 San Luis Potosi, MX H : 6.24 84
Oregon, US : : : : i 785 39 Tabasco, MX # i 619 87
New Mexico, US | | 783 41 Veracruz...dela Llave, MX N | 616 88
Arizona, US | ‘ ‘ | 782 42 Zacatecas, MX I | 615 89
Maryland, US | : : : | 781 43 Tamaulipas, MX [ | 610 90
Massachusetts, US | | 781 43 Campeche, MX I | 602 91
Minnesota, US | : : : 780 45 Colima, MX | 588 92
Vermont, US ‘ : : : : 7.80 45 Ciudad de México, MX h ! : 555 93
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Resultados en los indices subnacionales

Los indices subnacionales son apropiados para comparar jurisdicciones dentro del
mismo pais. Debido a que gran parte del nuevo gasto gubernamental en respuesta a
la pandemia de c6vid-19 se realizé a escala federal, no observamos un descenso en
los promedios subnacionales de Canada y Estados Unidos, aunque el promedio de
México si disminuy6 ligeramente.

Canada

Alberta fue la provincia mas libre econémicamente de Canada, en 2021, con una pun-
tuacion de 6.26. Las siguientes provincias con mayor puntuacion fueron Ontario y
Manitoba, con 5.12, seguidas por Columbia Britanica con 4.60. Antes del informe del

afio pasado, Columbia Britanica ocup¢ el segundo lugar por muchos afios. Quebec se

encontraba en el fondo con 2.67, muy por debajo de Isla del Principe Eduardo (4.01),
Nueva Escocia (4.04) y Nuevo Brunswick (4.27).

Estados Unidos

La Figura 1.2b muestra las puntuaciones subnacionales de Estados Unidos. Nuevo
Hampshire (7.96) volvio al primer lugar. Florida qued¢ en el segundo (7.80), seguido
de Tenesi (7.73), Tejas (7.64) y Dakota del Sur (7.59).* El estado menos libre fue nue-
vamente Nueva York con 4.09 debajo de California y Vermont (4.27), Oregén (4.56),
Hawai (4.58) y Nuevo México (4.98).

El territorio estadounidense de Puerto Rico tuvo, por mucho, la puntuacién
mas baja, 2.85; la siguiente fue casi 50% mas alta. Incluso 2.85 podria ser una puntua-
cién alta, porque incluir a Puerto Rico en el indice subnacional de Estados Unidos
supone implicitamente que los derechos de propiedad, el estado de derecho y la poli-
tica regulatoria son sustancialmente similares a los 50 estados. Aunque esto podria no
ser cierto, esa suposicion fue necesaria para su inclusion. En el futuro, intentaremos
precisar esas diferencias. Su incorporacion preliminar en el indice de todo el gobierno
este afio es el primer paso en ese proceso. El proximo capitulo contiene una discusién
detallada sobre la libertad econdmica en Puerto Rico.

México

El estado de México con mayor libertad econémica fue Michoacan de Ocampo con
5.96, seguido de Baja California con 5.85 y Chihuahua con 5.52.% Este afio, Zacatecas
fue el estado mexicano menos libre con 2.41, seguido de Campeche (2.86) y Tabasco
(2.99).

Como los indices se calcularon por separado para cada pafs, las puntuaciones numéricas en los
indices subnacionales no son directamente comparables entre paises.

México tiene una estructura de gobierno mucho mas centralizada que Canada y Estados Unidos.
Como el indice subnacional excluye el impacto del gobierno federal es una medida menos ttil del
nivel relativo de libertad econdmica entre los estados mexicanos. El Capitulo 2 del informe com-
pleto contiene una discusién mas detallada del indice mexicano.
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Ingreso per cépita (US$ 2021)

Resumen de los resultados

A continuacion, se incluyen dos graficos que demuestran draméticamente los vincu-
los entre la prosperidad y la libertad econdmica. La Figura 1.10 divide los estados y
las provincias en cuartiles segtn la libertad econémica a escala de todo el gobierno;
por ejemplo, la categoria «Menos libre» representa las jurisdicciones que obtienen
puntuaciones en el cuartil mas bajo de las calificaciones de libertad econdmica. Las

Figura 1.10: Libertad econédmica a escala de todo el gobierno e ingreso
per capita en Canada, Estados Unidos y México, 2021

Menos libre Tercero Segundo Mas libre
Cuartiles de libertad econdémica

jurisdicciones en este cuartil menos libre tienen un ingreso per capita promedio de
solo US$2,696. Esto contrasta con el ingreso per capita promedio de US$59,401 para
el cuartil mas libre.

La Figura 1.11 es similar a la Figura 1.10, pero muestra la libertad econémica a escala
subnacional y la mide como desviaciones del promedio nacional, ya que los tres indi-
ces subnacionales no son directamente comparables.* Las jurisdicciones en los dos
cuartiles mas libres tuvieron ingresos per capita promedio 3.7% por encima del pro-
medio nacional de sus paises, mientras que las del cuartil menos libre registraron un
2.1% por debajo del promedio nacional. En cada indice, el ingreso per capita en las

Como las puntuaciones del indice subnacional se calculan por separado para cada pais, no podemos
promediar las puntuaciones de jurisdicciones en diferentes paises. En su lugar, hemos calculado la
desviacion de la puntuacién de libertad econémica del promedio nacional para cada jurisdiccion
y la hemos utilizado para determinar los cuartiles.
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Figura 1.11: Libertad econdmica a escala subnacional e ingreso
per capita como desviacién de la media nacional, 2021

Desviacion de la media nacional

Menos libre Tercero Segundo Mas libre

Cuartiles de libertad econdémica

jurisdicciones mas libres es sustancialmente mas alto que en aquellas que son menos
libres.

Libertad econémica y bienestar econémico

Muchos estudios independientes han vinculado los niveles de libertad econémica,
segun se miden en el indice anualmente EFW, con mayores niveles de crecimiento
econdmico e ingresos;® por ejemplo, Easton y Walker (1997) encontraron que los
cambios en la libertad econémica tienen un impacto significativo en el nivel de
ingresos en estado estacionario, incluso después de tener en cuenta los niveles de
tecnologia, educacion de la fuerza laboral e inversion. Los resultados de este estudio
implican que la libertad econémica es un determinante separado del nivel de ingre-
sos. La serie EFW del Fraser Institute también muestra una relacion positiva entre la
libertad econémica y el nivel de producto interno bruto (PIB) per capita, asi como
su tasa de crecimiento.

De manera similar, De Haan y Sturm (2000) muestran que los cambios posi-
tivos y negativos en la libertad econémica conducen a cambios positivos y negativos
en las tasas de crecimiento econémico. Utilizando el indice de libertad econémica de
Gwartney et al., 1996 y datos de PIB per capita de 80 paises, sus resultados indican

5. Para ver una muestra de trabajos empiricos sobre el impacto de la libertad econdmica, segin
se mide en EFW, en la prosperidad econdmica, visite https://www.fraserinstitute.org/economic-
freedom/citations. Doucouliagos y Ulubasoglu, 2006; Hall y Lawson, 2014; y Lawson, 2022 ofrecen
un resumen de la literatura sobre el impacto de la libertad econémica a escala internacional.
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que, después de tener en cuenta el nivel de educacioén, inversidn y crecimiento de la
poblacion, los cambios en la libertad econémica tienen un impacto significativo en
el crecimiento econémico.

El célculo del indice de libertad econémica de las provincias de Canada y los
estados de Estados Unidos y México permite investigar, mediante pruebas economé-
tricas, la relacion entre la libertad econémica y la prosperidad en América del Norte.
Desde la publicaciéon de la primera edicién de Libertad economica de Norteameérica
en 2002, han aparecido mas de 370 articulos académicos y de politica publica que
exploran la relacion entre nuestra medida de libertad econdmica y otros indicadores
como el crecimiento econdmico y la actividad empresarial.® Los hallazgos han sido
similares a los que se obtienen utilizando el indice nacional. En un ejemplo reciente,
se encontr6 que un aumento del 10% en la libertad econ6émica se asociaba con un
aumento del 5% en el PIB real per capita del estado (Hall et al., 2019).

La importancia de la libertad economica

Esta publicacion se centra en medir la libertad econdémica. En la edicion de 2013
discutimos algunas de las pruebas empiricas del impacto de la libertad econémica
de otros investigadores independientes;” sin embargo, el lector puede preguntarse
por qué la libertad econdmica esta tan relacionada con el crecimiento y la pros-
peridad, como gran parte de esa literatura ha encontrado. A lo largo del siglo XX,
hubo un debate sobre si las economias planificadas o libres producen los mejores
resultados. En muchos aspectos, este debate se remonta a los inicios de la economia
moderna, cuando Adam Smith argumentd que cada uno de nosotros persiguiendo
libremente nuestros propios fines creamos la riqueza de las naciones y los ciudada-
nos individuales.

Los resultados de los experimentos del siglo XX deberian ser claros: las eco-
nomias libres producen la mayor prosperidad para las personas en la historia humana.
Incluso la pobreza en las naciones econémicamente libres habria sido considerada
un lujo en las economias no libres. Esta leccion fue reforzada por el colapso de los
estados en la esfera soviética. Las naciones en desarrollo que adoptaron el modelo de
planificacion central solo han producido miseria para sus ciudadanos. Aquellas que
adoptaron la economia de mercados competitivos han comenzado a compartir con
sus ciudadanos la prosperidad de las economias de mercado avanzadas.

Si bien estas comparaciones son ejemplos de extremos opuestos del espec-
tro de libertad econémica, numerosas investigaciones muestran la estrecha relacion
entre esta y la prosperidad. Pruebas econométricas sofisticadas respaldan esta rela-
cidn, pero los ejemplos también son interesantes. En Estados Unidos, al relativamente
libre Virginia le va mucho mejor que al relativamente no libre Virginia Occidental.

Economic Freedom of North America, “Appendix C”, contiene una lista de los articulos mas recientes.
Hall et al., 2015 y Stansel y Tuszynski, 2018 aportan informacién mas reciente sobre esto.
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Este no es el lugar para revisar varios siglos de debate econdmico, pero los mecanis-
mos de la libertad econémica son faciles de entender. Cualquier transaccion realizada
libremente debe beneficiar a ambas partes; cualquier transacciéon que no beneficie
a ambas partes seria rechazada por la parte que se quedara corta. Esto tiene conse-
cuencias en toda la economia. Los consumidores que tienen libertad de elegir solo
se sentiran atraidos por una calidad y un precio superiores. Los productores deben
mejorar el precio y la calidad para satisfacer las demandas de los clientes o estos no
realizaran transacciones libremente con ellos. Cada dia se producen miles de millones
de transacciones mutuamente beneficiosas, lo que impulsa la dinimica que estimula
una mayor productividad y riqueza en toda la economia.

Lasrestricciones a la libertad impiden que las personas realicen transacciones
mutuamente beneficiosas. Tales transacciones libres son reemplazadas por la accién
del gobierno. Esto se caracteriza por la coercidn en la recaudaciéon de impuestos y
la falta de eleccion en los servicios: en vez de ganancias para ambas partes en cada
transaccion, los ciudadanos deben pagar toda factura exigida en impuestos y aceptar
cualquier servicio ofrecido a cambio. El incentivo de los productores en un mercado
competitivo gira en torno ala provision de bienes y servicios superiores para atraer a
los consumidores. En cambio, como revela la teoria de la eleccion publica, los incen-
tivos en el sector publico a menudo se centran en recompensar a grupos de interés,
buscar ventajas politicas o incluso penalizar a grupos impopulares. Esto difiere mucho
del intercambio mutuamente beneficioso aunque, como se sefial6 antes, el gobierno
tiene funciones esenciales de proteccién y produccion.

En cierto modo, es sorprendente que el debate siga, porque la teoria y la evi-
dencia que favorecen a la libertad econémica coinciden con la intuicién: tiene sentido
que el impulso y el ingenio de los individuos produzcan mejores resultados a través
del intercambio mutuamente beneficioso que los disefios de un pequefo grupo de
planificadores gubernamentales, que no pueden conocer los deseos de todos y es
probable que consideren primero su propio bienestar y el de las clientelas a las que
deben complacer, al tomar decisiones por todos nosotros.

Descripcion de los componentes

La teoria de la libertad econémica no difiere en el nivel subnacional del nivel global,
aunque se deben encontrar variables diferentes consistentes con dicha teoria que
se adapten a medidas subnacionales. Los 10 componentes del indice subnacional se
dividen en tres areas: 1. Gasto publico, 2. Impuestos y 3. Libertad del mercado laboral
(Regulacion, 3Ai-3Aiii). La mayoria de los componentes que utilizamos se calculan
como una proporciéon del ingreso en cada jurisdiccion; por lo tanto, no requieren el
uso de tipos de cambio o paridades de poder adquisitivo. La excepcion es el compo-
nente 2B, Tasa marginal maxima del impuesto sobre ingresos y el umbral al que se
aplica, en el que la paridad del poder adquisitivo se usa para calcular los umbrales
maximos equivalentes en Canada y México, en dolares estadounidenses.
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Con una simple formula matematica para reducir los juicios subjetivos, se cons-
truyd una escala de 0 a 10 por cada componente, para representar la distribucion
subyacente de cada uno de los 10 aparatos del indice. La puntuacién mas alta posible
en cada componente es 10, que indica un alto grado de libertad econémica; y la pun-
tuacion mds baja posible es 0, que indica un bajo grado de libertad econdmica.® Este
indice es, pues, una clasificacion relativa.

La féormula de calificacion es consistente a través del tiempo para permitir un
examen de la evolucion de la libertad econdmica. Para construir el indice global sin
imponer juicios subjetivos sobre la importancia relativa de los componentes, cada
area'y cada componente dentro de cada area se ponderaron por igual.

Para producir datos comparables de impuestos y gastos para jurisdicciones
de tamafios y niveles de ingresos muy diferentes, todas las variables se estandarizan
dividiendo por ingresos (como la variable del salario minimo). En Canada y México
se usa “ingreso familiar” y en Estados Unidos, el concepto comparable es “ingreso
personal”. Utilizamos el ingreso en lugar del PIB porque en algunas jurisdicciones
hay grandes niveles de actividad econémica (incluido en el PIB) que no benefician
directamente a los residentes y el PIB exagera asi los recursos que los residentes
tienen para pagar la carga del gobierno.

Por ejemplo, debido a peculiaridades en su legislacion fiscal, Délaware tiene
un numero anormalmente alto de sedes de bancos corporativos. Gran parte de los
ingresos generados por esas operaciones van a accionistas fuera de Délaware. Esos
ddlares se incluyen en el PIB, lo que hace que los impuestos y el gasto parezcan menos
onerosos como porcentaje de la economia de lo que realmente son. Esos ddlares no
se incluyen en el ingreso personal, por lo que utilizar el ingreso es una medida mas
precisa del nivel de libertad econémica.

Area 1 Gasto publico

1A Gastos generales de consumo del gobierno como porcentaje de los ingresos

A medida que el tamano del gobierno se expande, hay menos espacio para la elec-
cién privada. Si bien el gobierno puede cumplir roles ttiles en la sociedad, también
tiende a asumir actividades superfluas segin se expande. Hay dos funciones amplias
del gobierno que son consistentes con la libertad econémica: (1) protecciéon de los
individuos contra invasiones de intrusos domésticos y extranjeros, y (2) provision de
algunos bienes seleccionados, lo que los economistas llaman bienes piblicos (Gwart-
ney et al., 1996). Estas a menudo se denominan funciones protectoras y productivas
del gobierno. Cuando el gobierno va mas alld y entra en la provision de bienes pri-
vados que pueden ser producidos por empresas privadas e individuos restringe la
eleccion del consumidory, por lo tanto, la libertad econémica (Gwartney et al., 1996).
En otras palabras, el gasto del gobierno, independientemente de los impuestos, por

8.  Porlaforma en que se calculan las puntuaciones de libertad econdmica, una puntuacién de 10 no
indica una libertad econémica perfecta, sino la mayor libertad entre las jurisdicciones existentes.
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1B

1C

1D

Area 2

2A

2Bi

si solo reduce la libertad econémica una vez que este gasto excede lo necesario para
proporcionar un nivel minimo de funciones protectoras y productivas; asi, a medida
que crece el gasto en consumo del gobierno, una jurisdiccion recibe una puntuacion
mas baja en este componente.

Transferencias y subsidios como porcentaje de los ingresos

Cuando el gobierno grava a una persona para dar dinero a otra, separa a los individuos
de los beneficios completos de su trabajo y reduce los rendimientos reales de su
actividad (Gwartney et al., 1996). Estas transferencias representan la eliminacioén
de propiedad sin dar un beneficio compensatorio y son una infraccion a la libertad
econo6mica. Dicho de otra manera, cuando los gobiernos toman de un grupo para dar
a otro, estan violando los derechos de propiedad que deben proteger. Cuanto mayor
sea el nivel de transferencias y subsidios, menor sera la puntuacién que reciba una
jurisdiccion.

Pagos de seguros y jubilacion como porcentaje de los ingresos

Cuando los acuerdos privados y voluntarios de jubilacion, seguro de discapacidad, etc.
son reemplazados por programas gubernamentales obligatorios, la libertad econd-
mica disminuye. A medida que aumenta el monto de dicho gasto, baja la puntuacién
de este componente.

Inversidn publica (solo en el indice de todo el gobierno)

Cuando el gobierno se involucra en mas de lo que de otro modo seria inversion pri-
vada, lalibertad econdmica se reduce. Esta variable utilizada solo en el indice de todo
el gobierno es la puntuacion del pais para la variable 1C en el EFW 2023. Una descrip-
cion detallada y las fuentes de datos se pueden encontrar en ese informe, disponible
en https://doi.org/10.53095/88975012.

Impuestos

Segun crece la carga fiscal aumentan las restricciones a la eleccion privada y dismi-
nuye la libertad econémica. Examinamos las principales formas de tributacién por
separado.

Ingresos por impuestos sobre la renta y la nédmina como porcentaje de los
ingresos

Esta variable incluye todos los impuestos sobre el ingreso personal y corporativo, asi
como los impuestos sobre la némina utilizados para financiar los planes de seguro
social (como seguro de desempleo, compensacion de trabajadores y planes de
pensiones).

Tasa marginal maxima del impuesto sobre el ingreso® y el umbral al cual se aplica

Consulte el «Apéndice A Metodologia» del informe completo para mas informacién sobre cémo
se obtuvo la calificacién de la tasa impositiva marginal maxima y su umbral.
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2Bii

2C

2D

10.

Como el impuesto sobre el ingreso es una penalizacién directa de la actividad eco-
noémica, incluimos una variable de la tasa impositiva maxima, asi como el nivel de
ingresos al cual se aplica. Las tasas maximas de impuesto sobre el ingreso personal
se clasifican segin los umbrales de ingresos a los que se aplican. Los umbrales mas
altos tienen una mejor puntuacion.

Tasas marginales maximas de impuestos sobre el ingreso y la némina (solo en el indice de
todo el gobierno)

Esta variable utilizada solo en el indice de todo el gobierno es la puntuacion del pais
para la variable 1Dii en EFW 2023. Una descripcion detallada y las fuentes de datos
se pueden encontrar en ese informe disponible en https://doi.org/10.53095/88975012.

Impuesto a la propiedad y otros impuestos como porcentaje de los ingresos
Esta variable incluye todas las formas de impuestos distintas a los impuestos sobre
el ingreso, la ndmina y las ventas (que ya estan capturados en las variables 2A y 2D),
con una excepcion. Los ingresos provenientes de impuestos sobre los recursos natu-
rales estan excluidos por tres razones: (1) la mayoria de las areas no los tienen; (2)
su carga recae, en gran medida, en los contribuyentes de otras areas; y (3) pueden
fluctuar ampliamente junto con los precios de los recursos naturales (por ejemplo, el
petroleo), creando asi valores atipicos que distorsionan las clasificaciones relativas.

Ingresos por impuestos sobre las ventas como porcentaje de los ingresos

Esta variable incluye todos los impuestos sobre las ventas y los ingresos brutos (inclui-
doslos impuestos especiales). Tales impuestos son una fuente importante de ingresos
para los gobiernos subnacionales.

Nota sobre las transferencias intergubernamentales y la doble contabilizacion

Al examinar las dos 4reas anteriores, puede parecer que las Areas 1y 2 crean una
doble contabilizacion, ya que capturan los dos lados de la hoja del libro mayor del
gobierno —los ingresos y los gastos— que presumiblemente deberian equilibrarse
con el tiempo; sin embargo, al examinar las jurisdicciones subnacionales, esta situa-
cién no se cumple. Varias transferencias intergubernamentales rompen el vinculo
entre los impuestos y el gasto a escala subnacional.'® La desconexi6n entre los ingre-
sos y el gasto es ain mas pronunciada a escala de todo el gobierno, que incluye al
gobierno federal. Obviamente, lo que el gobierno federal gasta en un estado o una
provincia no necesariamente tiene una fuerte relacion con la cantidad de dinero que
recauda en esa jurisdiccion; de tal manera, para tomar ejemplos tanto de Canada
como de Estados Unidos, los respectivos gobiernos federales gastan mas en la pro-
vincia de Terranova y Labrador y en el estado de Virginia Occidental de lo que

La mayoria de los gobiernos tienen fuentes de ingresos ademas de los impuestos y los gobiernos
nacionales también tienen obligaciones financieras internacionales, por lo que la relacién entre los
impuestos y el gasto no sera exactamente uno a uno, incluso a escala nacional; sin embargo, con
el tiempo, la relacién sera cercana para la mayoria de los gobiernos nacionales, excepto aquellos
que reciben grandes cantidades de ayuda extranjera.
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Area 3
3A

3Ai

3Aii

recaudan por medio de los impuestos en estas jurisdicciones, mientras que el patrén
opuesto se aplica a Alberta y Connécticut. Como se dijo anteriormente, tanto los
impuestos como el gasto pueden suprimir la libertad econémica. Dado que el vinculo
entre los dos se rompe al examinar las jurisdicciones subnacionales, es necesario
examinar ambos lados del balance del gobierno.

Regulacion
Regulacion del mercado laboral

Salario minimo

Lossalarios minimos elevados restringen la capacidad de los empleados y empleadores
para negociar contratos. En particular, la legislacion del salario minimo limita que
los trabajadores poco cualificados y los nuevos participantes en la fuerza laboral
negocien un empleo que de otro modo aceptariany, por lo tanto, restringe la libertad
economica de estos trabajadores y de los empleadores que podrian contratarlos.
Este componente mide el ingreso anual a tiempo completo al salario minimo como
porcentaje del ingreso per capita. Ya que el ingreso per capita es un indicador de
la productividad promedio en una jurisdiccion, esta relaciéon toma en cuenta las
diferencias en la capacidad de pagar salarios entre jurisdicciones. A medida que
el salario minimo crece en relaciéon con la productividad, reduciendo el rango de
contratos de trabajo que se pueden negociar libremente, hay nuevas reducciones
a la libertad econémica que bajan la puntuacion de la jurisdiccioén; por ejemplo, es
probable que un salario minimo fijado en el 0.1% de la productividad media tenga
poco impacto en la libertad econémica; pero en el 50% de la productividad media,
limitaria mucho mas la libertad de los trabajadores y las empresas para negociar el
empleo. Un requisito de salario minimo de $2 por hora en Nueva York tendra poco
impacto; pero, para una nacién en desarrollo, podria eliminar a la mayoria de los
trabajadores potenciales de la fuerza laboral.

Empleo del gobierno como porcentaje del empleo total provincial o estatal

La libertad econémica disminuye por varias razones, a medida que el empleo guber-
namental aumenta mas alla de lo necesario. El gobierno utiliza dinero expropiado para
sacar una cantidad de mano de obra del mercado laboral. Esto restringe la capacidad
de los individuos y las organizaciones para contratar libremente servicios laborales,
ya que los empleadores tienen que competir con su propio dinero de impuestos para
obtener mano de obra. Altos niveles de empleo publico también pueden indicar que
el gobierno (1) estd intentando proveer bienes y servicios que las personas podrian
brindar por su cuenta mediante contratos libres entre ellas o que las personas no
tendrian interés en obtener si pudieran contratar libremente; y (2) esta participando
en actividades regulatorias y de otro tipo que restringen la libertad de los ciudada-
nos. Finalmente, los altos niveles de empleo ptblico sugieren que el gobierno esta
haciendo un trabajo que podria contratarse de forma privada. Cuando el gobierno, en
vez de financiar a proveedores privados, decide brindar un bien o servicio, reduce la
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3Aiii

11.

libertad econémica al limitar la eleccion y, por lo general, crear un cuasimonopolio
en la prestacion de servicios. La creacion de vales escolares, por ejemplo, puede no
reducir los gastos del gobierno, pero si el empleo publico erosionando el monopo-
lio del gobierno sobre la prestacion de servicios educativos financiados con fondos
publicos, al tiempo que crea mas opciones para padres y estudiantes y mejora la
libertad econdémica.

Densidad sindical

Los trabajadores deben tener derecho a formar y afiliarse a sindicatos o a no hacerlo.
Las leyes que rigen el mercado laboral a menudo obligan a los trabajadores a afiliarse
a sindicatos cuando preferirian no hacerlo; permiten campafias de sindicalizacion
en las que se puede emplear coercion (o disposiciones antidemocraticas como la
certificacion sindical sin voto secreto); y pueden dificultar la descertificacion incluso
cuando la mayoria de los trabajadores la favorecerian. Por otro lado, con raras
excepciones, los trabajadores siempre pueden sindicalizar un lugar de trabajo y son
libres de afiliarse a un sindicato existente o recién formado.

No existe una compilacién confiable de datos histéricos sobre las leyes y
regulaciones del mercado laboral que permitan comparaciones entre jurisdicciones
en Canada, Estados Unidos y México. En este informe intentamos proporcionar
una variable proxy para este componente. Comenzamos con la densidad sindical,
es decir, el porcentaje de trabajadores sindicalizados en una provincia o un estado.
Factores como leyes y reglamentos, nivel de empleo ptblico y densidad manufactu-
rera afectan la densidad sindical. Al medir la libertad econdmica, nuestro objetivo
es capturar el impacto de los factores de politica ptblica y no otros factores. Tam-
bién deseamos excluir el empleo ptblico, aunque es un factor que esta altamente
correlacionado con los niveles de sindicalizacion, ya que este empleo se refleja en
el componente 3Aii.

Realizamos pruebas estadisticas para determinar cuan significativo era el
efecto del empleo publico en la sindicalizacién y mantuvimos este factor constante
en el cilculo del componente. También realizamos pruebas para determinar si el
tamano del sector manufacturero era significativo. No fue asiy, por lo tanto, no corre-
gimos este factor al calcular el componente. También puede ser que el tamafio de la
poblacién rural tenga un impacto en la sindicalizacién. Desafortunadamente, no hay
datos consistentes de Canada, Estados Unidos y México. A pesar de esta limitacion,
los autores creen que este componente de variable proxy es el mejor disponible en este
momento. Sus resultados son consistentes con la informacién publicada disponible
(véase Godin et al., 2006)."

La National Right to Work Legal Defense Foundation (2011) tiene una medida de las leyes de dere-
cho al trabajo y cuando fueron establecidas para los estados de EE. UU. Consideramos utilizar esto
para reemplazar o complementar la medida de las tasas de sindicalizacion usadas antes. El beneficio
de utilizar una medida de tasas de sindicalizacion es que recoge algunas de las diferencias en la
aplicacion y las libertades informales que no son captadas por la legislacion; por ejemplo, algunos
estados pueden tener leyes de derecho al trabajo con una aplicacion débil, mientras que otros que
no tienen tales leyes pueden proteger mas la libertad laboral en la practica. Aunque decidimos no
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3A
3Aiv
3Av
3Avi
3Avii
3Aviii
3Aix
3Ax

3B
3Bi
3Bii
3Biii

3C
3Ci
3Cii
3Ciii

La mayoria de los componentes de las tres esferas descritas antes existen a
escala subnacional y de todo el gobierno. Los impuestos sobre el ingreso y la némina,
por ejemplo, se calculan primero para los gobiernos locales, municipales, provinciales
y estatales, y luego nuevamente contando todos los niveles de gobierno que capturan
dichos ingresos de las personas que viven en una provincia o estado.

Componentes agregados para el indice de todo el gobierno

Para captar con mayor precision las diferencias en la libertad econémica en los esta-
dos mexicanos en relacién con el resto de Norteamérica, incluimos una serie de varia-
bles del indice mundial en nuestro indice de todo el gobierno de estados, provincias
y jurisdicciones. El indice amplia el area regulatoria para incluir datos sobre estas
dreas. La regulacion laboral se convierte en uno de los tres componentes del Area 3:
Regulacion, que comprende 3A: Regulacion del mercado laboral; 3B: Regulacion del
mercado de crédito (Area 5A de EFW); y 3C: Regulaciones comerciales (Area 5C de
EFW). Consulte el «Apéndice A Metodologia» del informe completo para obtener
una descripcién de cémo se calcula ahora el Area 3.

Es facil entender por qué la regulacion del crédito y los negocios afecta la liber-
tad econdmica. Cuando el gobierno limita quién puede prestar y tomar prestado de
quién y pone otras restricciones a los mercados de crédito, se reduce la libertad eco-
némica; y cuando el gobierno limita la capacidad de los empresarios para tomar sus
propias decisiones, la libertad se reduce.

Regulacion del mercado laboral
Regulaciones laborales y salario minimo
Regulaciones de contratacion y despido
Determinacion flexible del salario
Regulaciones horarias

Costos del despido de trabajadores
Servicio militar

Mano de obra extranjera

Regulacion del mercado de crédito

Propiedad de los bancos

Crédito al sector privado

Controles de tasas de interés/tasas de interés negativas

Regulaciones comerciales
Requisitos administrativos
Costos burocraticos

Inicio de un negocio

incluir una medida para la legislacion de derecho al trabajo, el analisis valida la variable proxy como
una medida apropiada de la libertad de los trabajadores.
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3Civ
3Cv
3Cvi

Area 4

4A
4B
4C
4D
4E
4F
4G
4H

Area 5

5A
5B
5C
5D

Area 6

6A
6AI
6AIi
BAiii

Administracion publica imparcial
Restricciones de licencia
Costo del cumplimiento tributario

También incluimos otras tres areas: Area 4: Sistema legal y derechos de propiedad
(Area 2 de EFW), Area 5: Moneda sélida (Area 3 de EFW) y Area 6: Libertad para
comerciar internacionalmente (Area 4 de EFW).

Sistema legal y derechos de propiedad

La proteccion de los derechos de propiedad y un sistema legal sdlido son vitales para
la libertad econémica; de lo contrario, el gobierno y actores econémicos poderosos
pueden limitar la libertad econémica de los menos poderosos, en beneficio propio.
Las variables de Sistema legal y derechos de propiedad del EFW son las siguientes.

Independencia judicial

Imparcialidad de los tribunales

Proteccion de los derechos de propiedad

Interferencia militar en el estado de derecho y la politica
Integridad del sistema legal

Cumplimiento legal de los contratos

Restricciones regulatorias en la venta de bienes inmuebles
Confiabilidad de la policia

Moneda sdlida

Una moneda sélida es importante para la libertad econémica porque, sin ella, la
alta tasa de inflacion resultante es un impuesto oculto para los consumidores. Las
variables de dinero sélido del EFW son las siguientes.

Crecimiento monetario

Desviacion estandar de la inflacién

Inflacién: aflo mas reciente

Libertad para poseer cuentas bancarias en moneda extranjera

Libertad para comerciar internacionalmente

Lalibertad para comerciar internacionalmente es crucial para la libertad econémica,
porque aumenta la capacidad de los individuos para participar en el intercambio
voluntario, lo que crea riqueza para el comprador y el vendedor. Las variables del
Area 6 de EFW son las siguientes.

Aranceles

Ingresos por impuestos comerciales

Tasa arancelaria media

Desviacion estandar de las tasas arancelarias
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6B
6Bi
6Bii

6C

6D
6Di
6Dii
6Diii
6Div

Barreras regulatorias al comercio
Barreras no arancelarias al comercio
Costos de importacion y exportacion

Tasas de cambio del mercado negro

Controles de la circulacion de capitales y personas
Apertura financiera

Controles de capital

Libertad de los extranjeros para visitar

Proteccidn de activos extranjeros

Los Apéndices Ay B del informe tienen mas informacion de las variables y los célcu-
los. Para obtener descripciones detalladas de las variables a escala de pais, los lecto-
res pueden consultar el «Appendix: Explanatory Notes and Data Sources» de EFW
(Gwartney et al., 2023). La inclusion de estos datos de EFW aumenta las puntuacio-
nes de las provincias de Canadd y los estados de Estados Unidos, ya que ambos paises
se desempefian bien en estas areas, en comparacion con otras naciones. Su efecto en
los estados de México tiende a ser el opuesto.
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Una mirada mas de cerca a la libertad
economica en Puerto Rico

Angel Carrién-Tavérez

Laincorporacion de Puerto Rico en Libertad Econémica de Norteamérica 2022 fue un
primer intento de evaluar la libertad econémica en la Isla. Los indicadores sugerian
que Puerto Rico compararia mal con cualquier jurisdiccién de Estados Unidos y los
resultados del afio pasado lo confirmaron. Desde el punto de vista de la investigacion,
fue particularmente importante que las preguntas planteadas y el didlogo iniciado
durante ese proceso sirvieron para ampliar el trabajo y examinar mas de cerca la
situacion de la Isla, en la edicion de este afio.

Este capitulo aporta informacion del proceso de incorporacién de Puerto Rico
en el indice de todo el gobierno y el indice subnacional incluyendo una descripcién de
los datos y los resultados. También contiene unos breves apuntes sobre los permisos
comerciales y las restricciones por el cdvid-19 en la Isla. Por tltimo, se aborda como
la falta de libertad econémica esta afectando a Puerto Rico; y se adelantan posibles
cursos de accion y métodos para aumentar ain mas la precisiéon y comparabilidad de
las puntuaciones y clasificaciones de Puerto Rico, en la préxima edicion.

Puerto Rico en Libertad econémica de Norteamérica 2023

Elindice de todo el gobierno de Libertad economica de Norteamérica contiene varia-
bles en las areas «Gasto publico», «Impuestos», «Regulacion», «Sistema legal y
derechos de propiedad», «Moneda sé6lida» y «Libertad para comerciar interna-
cionalmente». Para las tres tltimas areas, cada jurisdiccion recibe la puntuacion de
su nacion en Economic Freedom of the World: 2023 Annual Report (Gwartney et al.,
2023); por ejemplo, todas las provincias de Canadd reciben la puntuacién nacional
canadiense en dicho informe mundial, bajo el supuesto de equivalencia en todo
Canada.

Los datos de la mayoria de las areas regulatorias, el estado de derecho, la
solidez monetaria y la libertad de comercio no estan disponibles o no se consideran
relevantes para las jurisdicciones subnacionales; por lo tanto, el indice subnacional
se basa en componentes y subcomponentes a escala estatal y local, solo en «Gasto
publico», «Impuestos» y «Regulacién del mercado laboral». El informe supone
que esas otras areas de politica publica son aproximadamente equivalentes dentro
de las naciones; y, por ello, y las puntuaciones y clasificaciones subnacionales no las
incluyen.
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Incluir a Puerto Rico en Libertad economica de Norteamérica era importante
para tener un punto de referencia para evaluar la situacién de la libertad econémica en
la Isla. La iniciativa enfrent6 dos limitaciones que plantearon un reto de medicién; la
primera fue la falta de datos, ya que Economic Freedom of the World (EFW) no incluye
a Puerto Rico; yla segunda, la debilidad de la Isla en comparacion con los promedios
de Estados Unidos en 4reas como el estado de derecho y la regulacién.!

Esto planted el problema de si dar o no a Puerto Rico las puntuaciones inter-
nacionales de Estados Unidos. La cuestion no tenia una solucion clara y sencilla, ya
que las limitaciones mencionadas afectan al indice de todo el gobierno y al indice
subnacional. Como se sefiald, el indice de todo el gobierno da a los 50 estados® la
puntuacion de Estados Unidos como pais en EFW; y el indice subnacional supone
laigualdad entre los estados —que los 50 estados tienen puntuaciones relativamente
similares en las 4reas del informe mundial—.?

Como los datos disponibles sugieren que esto no es cierto para Puerto Rico,
se decidio recopilar datos comparables de Puerto Rico para las variables utilizadas
en el indice de todo el gobierno, en 2021. Aunque no seria un ejercicio perfecto,
independientemente de como se ajustara la puntuacion, este esfuerzo daria una idea
general de como se compara la Isla con las demas jurisdicciones, como un primer
paso. Ademas, se ampli6 la recopilacion de datos para las 10 variables subnacionales,
en los 11 afios més recientes del indice (2011-2021).

Datos

Para la recopilacion de datos y los calculos de las variables utilizadas solo en el indice

de todo el gobierno, se usaron las definiciones, descripciones y formulas incluidas en

el «Appendix Explanatory Notes and Data Source» de EFW 2023.* La recopilacion

de datos y los analisis estadisticos para el indice subnacional se basaron en las notas

metodoldgicas de las dreas y variables de Canad4, Estados Unidos y México de Liber-
tad econdmica de Norteamérica 2022.

Los datos de «Ingreso personal», los componentes «1A Gastos generales de
consumo del gobierno», «1B Transferencias y subsidios», «1C Pagos de seguros

1.  Por ejemplo, consideremos la medida indirecta del estado de derecho y la regulacion en Doing
Business 2020. En este informe, Puerto Rico ocupé el lugar 65 mientras que Estados Unidos ocu-
po el 6 y Canada el 23; por consiguiente, la suposicién de que las provincias y los estados tienen
puntuaciones comparables a su promedio nacional no se cumple para la Isla. Puerto Rico podria
ser mas o menos comparable a México, que ocup0 el lugar 60 en dicho indice.

2. Las expresiones «los 50 estados» y «los estados» en este capitulo se refieren a los 50 estados
federados de Estados Unidos.

3. Aunque la mayoria de los datos que faltan corresponden al ambito federal, los gobiernos estatales
o territoriales desempefian un papel en el estado de derecho, la regulacién y el comercio igual de
importante, si no mas. Asi mismo, se supone que las puntuaciones nacionales de Canada y México
se aplican a sus jurisdicciones subnacionales (F. McMahon, comunicacion personal, 14 de diciem-
bre de 2021).

4. Los datos de algunas variables se obtuvieron de las fuentes utilizadas, mientras que otras requirie-
ron una elaboracién basada en la informacién de este informe anual.
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y jubilacién» y el subcomponente «3Aii Empleo del gobierno» se obtuvieron del
Area de Planificacién Econémica y Social de la Junta de Planificacién (similar al U.S.
Bureau of Economic Analysis). La fuente de datos para «2A Ingresos por impuestos
sobre el ingreso y la némina», «2Bi Tasa marginal maxima del impuesto sobre el
ingreso» y «2D Ingresos por impuestos sobre las ventas» fue el Departamento de
Hacienda (similar al US Treasury).®

Otras fuentes utilizadas fueron el U.S. Census Bureau (USCB), para «Pobla-
cion»; el Centro de Recaudacion de Ingresos Municipales, para «2C Impuesto a la
propiedad y otros impuestos»; LexJuris de Puerto Rico, para «3Ai Salario minimo»;
y el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos (similar al U.S. Department of
Labor), para «Empleo» y «3Aiii Densidad sindical»; incidentalmente, los datos de
3Aiii se recopilaron y publicaron esporadicamente hasta 2015; desde entonces, no se
han publicado datos institucionales en Puerto Rico.

Los datos para las variables utilizadas Gnicamente en el indice de todo el
gobierno se obtuvieron de (a) fuentes citadas en EFW 2023, (b) encuestas interna-
cionales, (c) encuestas locales, (d) publicaciones del gobierno de Puerto Rico y (e)
otras publicaciones. Puerto Rico recibid la misma puntuacién que Estados Unidos en
16 componentes y subcomponentes, la mayoria de ellos en las dreas «Moneda solida»®
y «Libertad para comerciar internacionalmente». Para puntuar las demas variables,
se usaron los datos encontrados en las fuentes y las formulas correspondientes.

Las puntuaciones obtenidas directamente de las fuentes o como resultado de la
féormula se ajustaron basado en las puntuaciones de Canada, Estados Unidos y México
incluidas en el conjunto de datos preliminar de EFW 2023, en «4A Independencia
judicial», «4B Imparcialidad de los tribunales», «4F Cumplimiento legal de los con-
tratos», «4G Restricciones regulatorias en la venta de bienes inmuebles», «5Ci Carga
regulatoria» y «3Cvi Costo del cumplimiento tributario».

En Doing Business 2020, la puntuaciéon de Puerto Rico fue el 83% de la de
Estados Unidos; y, en The Global Competitiveness Report 2014-2015 —que incluy6 a la
Isla—, la ratio fue 84%. Los resultados de los calculos de las variables utilizadas para
el indice de todo el gobierno dieron una puntuacion para Puerto Rico de 84% de la
de Estados Unidos, en estado de derecho, y de 91%, en regulacion. En resumen, las
puntuaciones obtenidas no estan «fuera de linea con las puntuaciones internacionales
comparativas» (F. McMahon, comunicacién personal, 1 de julio de 2023).

En aquellos indicadores en que los resultados de los calculos fueron mas altos
que las puntuaciones encontradas en las fuentes internacionales, se decidi6 reducir
la puntuacién de Puerto Rico al 83% de la de Estados Unidos. Esta determinacion se
hizo a base de la ratio de Puerto Rico y Estados Unidos en Doing Business 2020, con la
perspectiva de mantener la comparabilidad internacional. Este ajuste se realiz6 sola-
mente en los componentes «3A Regulaciéon del mercado laboral», «3B Regulacion

El Programa de Planificacion Econémica y Social de la JP y el Departamento de Hacienda son las
principales fuentes de informacién econémica en Puerto Rico.

En «5B Desviacion estiandar de la inflacion» y «5C Inflacién: afio més reciente» se consideraron
los datos oficiales de la Junta de Planificacion; sin embargo, es posible que estos datos estén infra-
valorados; por lo que, en su lugar, se dio a Puerto Rico la puntuacién de Estados Unidos.

www.fraserinstitute.org / Fraser Institute


http://www.fraserinstitute.org

34 / Libertad econémica de Norteamérica 2023

del mercado de crédito», «3C Regulaciones comerciales» y «Area 4 Sistema legal y
derechos de propiedad».

En el conjunto de datos se incluyd una seccion de comentarios con la siguiente
informacion sobre Puerto Rico y los datos.

o El gobierno de Puerto Rico se considera un gobierno estatal sujeto a la jurisdiccién
de Estados Unidos; tiene autonomia fiscal para imponer tributos, gestionar su pre-
supuesto y emitir deuda; y recibe fondos del gobierno federal.

o EnPuertoRico, los datos econdmicos y fiscales se presentan principalmente en afios
fiscales (del 1 de julio al 30 de junio).

o Lasvariaciones en los datos econémicosy fiscales de 2016 a 2021 representan el efecto
neto de un conjunto de eventos econémicos.

» En 2016, el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico se declaré incapaz de
pagar su deuda; como resultado, el Congreso de Estados Unidos promulgé la Puerto
Rico Oversight, Management, and Economic Stability Act (Promesa), que establecio
la Financial Oversight and Management Board for Puerto Rico (FOMBPR); esta
junta gestiona la crisis fiscal de Puerto Rico, mientras el gobierno reestructura su
deuda.

o Bajo Promesa, el Estado Libre Asociado de Puerto Rico se declaré en bancarrota en
2017 y no tuvo que pagar los costos del servicio de la deuda de 2017 a 2021, ya que
estaba en proceso de quiebra.®

o En septiembre de 2017, la Isla fue azotada por dos huracanes —Irma y Maria— que
causaron dafios catastroficos.® Esto interrumpi6 la produccion y se recibieron miles
de millones de délares del gobierno federal para mitigar los dafos y reconstruir la
infraestructura.

o Una serie de terremotos afectd a Puerto Rico en enero de 2020.

o Desde marzo de 2020, la Isla fue afectada por la pandemia de c6vid-19.

7. Para Bevir (2010), el estado de derecho suele definirse en oposicion a la arbitrariedad tipica de
diversas formas de despotismo, absolutismo, autoritarismo y totalitarismo, considerados males
que el estado de derecho debe frenar. Segtin Bevir, estos tipos de despotismo incluyen formas de
gobierno altamente institucionalizadas en una estructura de poder, por medio de alguna entidad
soberana como una junta. Es interesante, pues, que la FOMBPR sea comtinmente llamada la «Junta
de Control Fiscal» o simplemente la «Junta» por la gente en general, en la Isla.

8.  Laserie deintereses pagados del componente «1A Gastos generales de consumo del gobierno» fue
revisada en el conjunto de datos de esta edicién. Luego de que Puerto Rico se declarara en quiebra
en 2017, esta partida se redujo sustancialmente entre 2018 y 2021. Ademds, en el componente «2A
Ingresos por impuestos sobre la renta y némina», se aiadi6 la partida de ingresos por sociedades
para 2020y 2021, debido a que la Ley 60 (de 2019) introdujo opciones en el pago de la declaracién
de la contribucién sobre ingresos.

9.  Puerto Rico tuvo una pérdida migratoria un afio después de estos huracanes. Alrededor de 133,500
personas se trasladaron del territorio a los estados en 2018 —un 36.9% mas que los 97,500 que
emigraron el afio anterior—. Los estados que recibieron el mayor nimero de puertorriquefios
fueron Florida, Pensilvania, Massachusetts, Nueva York y Tejas (Glassman, 2019).

Fraser Institute / www.fraserinstitute.org


http://www.fraserinstitute.org

Stansel / Torra /| McMahon / Carrion-Tavarez |/ 35

Rhode Island, US ‘
California, US ‘
Hawaii, US ‘

Ontario, CA |

New York, US :
Delaware, US ‘
Manitoba, CA
Saskatchewan, CA |
Quebec, CA ‘

Nova Scotia, CA ‘
New Brunswick, CA ‘
Prince Edward Island, CA ‘
Newfoundland & Labrador, CA :
Puerto Rico, US ‘
Baja California, MX ‘
Chihuahua, MX |
Nayarit, MX |
Hidalgo, MX ‘
Puebla, MX ‘
Tlaxcala, MX ‘
Oaxaca, MX ‘
Jalisco, MX :

La escasez de informacidn sobre Puerto Rico en los indices e informes mundiales fue
un reto. La investigacion no enfrent desafios diferentes o mayores a los de un pro-
yecto de busqueda de datos cualitativos y cuantitativos. Las puntuaciones de Puerto
Rico se basan en datos del afo fiscal 2021. Por dltimo, las puntuaciones y clasificacio-
nes incluidas en Libertad economica de Norteamérica 2023 son preliminares, porque
la incorporacion de Puerto Rico en este informe es un trabajo en progreso.

Resultados

Puerto Rico fue incluido en el indice de todo el gobierno por primera vez este afo.
Este indice comprende las 10 provincias de Canada, los 50 estados de Estados Unidos
y ahora Puerto Rico, asi como los 31 estados y la capital de México para un total de
93 jurisdicciones. La Isla ocupa el lugar 61, con una puntuacion de 6.65. Las jurisdic-
ciones mas bajas de Estados Unidos y Canada son, respectivamente, Délaware, en el
lugar 53 con 7.69, y Terranova y Labrador, en el 60 con 7.47. Los estados mas altos
de México son Baja California y Chihuahua, en el lugar 62 con 6.57 (Figura 3.1); por
lo tanto, Puerto Rico estd mas cerca de México que de Estados Unidos y Canada.
Entre las jurisdicciones de Canada, Estados Unidos y México en el indice de
todo el gobierno, Puerto Rico ocupa el ultimo lugar en «Gasto publico» (incluido

Figura 3.1: Resumen de las calificaciones de Puerto Rico y el tercer cuartil
en libertad econémica a escala de todo el gobierno, 2021
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el ultimo en «Pagos de seguros y jubilaciéon»), el 48 en «Impuestos» y el 62 en
«Libertad del mercado laboral». La Isla también ocupa el Gltimo lugar en uno de los
siete indicadores de libertad econémica utilizados solamente en este indice; el 61 en
tres de ellos; y el 43, 33 y 1 en los otros tres (Tabla 3.1). El drea en que Puerto Rico
ocupa el primer lugar es «Moneda sdlida», en la que recibi6 la misma puntuacién
que Estados Unidos.

En el indice subnacional de Estados Unidos, la situacion de Puerto Rico no
cambié mucho en comparacion con el afio pasado. Los resultados sittian a la Isla en el
lugar 51 de la clasificacion general, por segundo ailo consecutivo, con una puntuacion
de 2.85; esta es mas alta que la del afo pasado, pero sigue estando muy por debajo de
la del ultimo de los estados. Las siguientes jurisdicciones mas bajas son Nueva York
en el lugar 50 con 4.09 (un 43% mas que Puerto Rico) y California y Vermont en el
48 con 4.27 (Figura 3.2.). Nuevo Hampshire fue el estado mas alto con 7.96.

Tabla 3.1: Libertad econdémica en Puerto Rico a escala de todo el gobierno, 2021

Areas y componentes Datos Puntos Lugar
Area 1: Gasto gubernamental 340 93
1A: Gasto de consumo, como % del ingreso personal 43.8% 6.19 72
1B: Transferencias y subsidios, como % del ingreso personal 13.14% 7.42 54
1C: Pagos de seguros y jubilacion, como % del ingreso personal 14.2% 0.00 93
Area 2: Impuestos 6.41 48
2A: Impuestos sobre el ingreso y la némina 18.1% 7.52 18
2Bi: Tasa maxima del impuesto sobre ingresos 30.4% 6.00 42
Umbral de ingresos a partir del cual se aplica $61,500
2Bii: Tasa superior de impuestos sobre el ingreso y la némina 5.00 33
2C: Impuesto sobre la propiedad y otros impuestos 5.6% 6.82 82
2D: Impuesto sobre las ventas, como % del ingreso personal 9.1% 5.80 56
Area 3: Regulacién 6.12 62
3Ai: Salario minimo, como % del ingreso personal per capita 712% 0.64 77
3Aii: Empleados del gobierno, como % del total de empleados 18.9% 431 83
3Aiii: Densidad sindical, como % del total de empleados 6.2%  10.00 1
3Aiv: Regulaciones del mercado laboral (componente 5B en EFW)* 7.58 61
3B: Regulacion de los mercados de crédito (componente 5A en EFW)* 6.15 93
3C: Regulaciones comerciales (componente 5C en EFW)* 5.61 61
Area 4: Sistema legal y derechos de propiedad (Area 2 en EFW)* 6.52 61
Area 5: Moneda sélida (Area 3 en EFW)* 9.38 1
Area 6: Libertad para comerciar internacionalmente (Area 4 en EFW)* 8.07 43

*Solo en el indice de todo el gobierno.
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Figura 3.2: Resumen de las calificaciones de Puerto Rico y los tltimos 10
estados de EE. UU. en libertad econémica a escala subnacional, 2021
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Tabla 3.2: Libertad econdmica en Puerto Rico a escala subnacional, 2021

Areas y componentes Datos Puntos Lugar
Area 1: Gasto gubernamental 5.06 37
1A: Gasto de consumo, como % del ingreso personal 18.8% 5.19 46
1B: Transferencias y subsidios, como % del ingreso personal 0.04%  10.00 1
1C: Pagos de seguros y jubilacién, como % del ingreso personal 7.0% 0.00 43
Area 2: Impuestos 0.16 51
2A: Impuestos sobre el ingreso y la némina 10.4% 0.00 50*
2Bi: Tasa maxima del impuesto sobre ingresos 30.4% 0.00 51

Umbral de ingresos a partir del cual se aplica $61,500

2C: Impuesto sobre la propiedad y otros impuestos 5.5% 0.66 50
2D: Impuesto sobre las ventas, como % del ingreso personal 9.1% 0.00 51
Area 3: Libertad del mercado laboral 333 51
3Ai: Salario minimo, como % del ingreso personal per capita 712% 0.00 51
3Aii: Empleados del gobierno, como % del total de empleados 17.1% 0.00 51
3Aiii: Densidad sindical, como % del total de empleados 6.2%  10.00 1

*Empatado en ultimo lugar; ningun estado tuvo una puntuacién més baja.

Puerto Rico también ocupa el lugar 51 en dos de las tres areas del indice sub-

nacional. Como muestra la Tabla 3.2, la Isla es tltima en cuatro de las diez variables,

empata en el Gltimo lugar en otra y estd por debajo de 40 en tres de las otras cinco."®

10. Nuestros datos para la variable «3Aiii Densidad sindical» son del afio 2014 (publicados el 17 de
abril de 2015), ya que no se disponia de datos mas recientes.
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11.

12.

13.

Ademis, tuvo la peor puntuacion de las tres dreas, en los cinco afios del periodo de
2016 22020, excepto en 2016 cuando quedé en el lugar 50 en el Area 1 (Gasto ptblico),
seguido de Alaska.

La puntuacion de la Isla disminuy6 de forma constante de 1.98 en 2016 a 1.14
en 2019. Sus puntuaciones de 2.04 en 2020 y 2.85 en 2021 cambiaron ese patréon; no
obstante, estin muy por debajo de la media estadounidense de 6.29 en 2020 y 6.20
en 2021. En Puerto Rico no ha habido cambios de politica publica que mejoren la
situacion de la libertad econémica; consecuentemente, en «Carga regulatoria» y
otros indicadores como «Apertura del mercado» y «Permisos comerciales»," la
Isla contintia rezagada.

Los permisos comerciales

Los permisos comerciales han sido un tema persistente en la discusion de la carga
regulatoria de Puerto Rico. Los procesos de permisos han enfrentado incluso desa-
tios legales, como la anulacidn del Reglamento Conjunto para la Evaluacion y Expedi-
cion de Permisos Relacionados al Desarrollo, Uso de Terrenos y Operacion de Negocios
(JP, 2020)." La dificultad de obtener permisos para actividades empresariales legi-
timas se ha descrito como un proverbial muro de ladrillo para el espiritu empresa-
rial, especialmente para el establecimiento y el desarrollo de pequefias y medianas
empresas.

El trimite de permisos es tan complejo en Puerto Rico que comtnmente se le
denomina permisologia. Este barbarismo esta compuesto del sustantivo «permiso»
(del latin permissum), entre cuyas acepciones esta licencia o consentimiento para
hacer algo; y el elemento composicional «logia» (del griego Aoyia), que significa tra-
tado, estudio o ciencia. Permisologia viene a ser, por lo tanto, la ciencia que estudia los
permisos o el conocimiento de la gestion o el trimite de permisos;" y, en consecuen-
cia, a los agentes y gestores de permisos en la Isla se les conoce como permisdlogos.

«Apertura del mercado» y «Permisos comerciales» son dos nuevos subcomponentes afiadidos
en EFW 2023; estos no se utilizan en Libertad econémica de Norteamérica 2023.

E1 2023 Transformation Plan for Puerto Rico (mejor conocido como Plan Fiscal 2023) dice que la
imprevisibilidad y la inconsistencia en los procesos de permisos se agrava por la ambigiiedad de las
leyes que rigen los permisos. El Reglamento Conjunto para la Evaluacion y Expedicion de Permisos
Relacionados al Desarrollo, Uso de Terrenos y Operacion de Negocios se implement6 en 2021, pero fue
declarado nulo por el Tribunal de Apelaciones el 31 de marzo de 2021, el 12 de abril de 2021y el 14 de
marzo de 2022, en tres sentencias diferentes. Desde entonces, ha habido una gran confusién sobre
la normativa que regula la actual ley de permisos. En octubre de 2022, la Junta de Planificacién
publicé un documento revisado del Reglamento Conjunto para comentario piblico y atin no ha sido
aprobado. Aparte, numerosos municipios tienen planes territoriales desactualizados que retrasan
y complican atin mas la capacidad del estado para apoyar sus iniciativas de desarrollo econémico
(FOMBPR, 2023: 60). La anulacién del reglamento fue confirmada por el Tribunal Supremo de
Puerto Rico por unanimidad (Microjuris, 2023).

La Real Academia de la Lengua Espafiola recomienda el empleo de las expresiones tradicionales
«permisos», «tramites» y «gestién de permisos», asi como el coloquialismo «papeleo», en lugar
del vocablo permisologia.
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14.

15.
16.

En los ultimos 15 afios, se han aprobado leyes que se consideran reformas,"
pero estas no reflejaron un cambio en la politica publica que aliviara la carga de los
requisitos y agilizara el proceso de concesion de permisos. En general, mantuvieron
los mismos requisitos y solo cambiaron el orden en que deben tramitarse y la entidad
de gobierno responsable de administrarlos.’ En la Isla, la necesidad de los requisitos
y la eficiencia de los procesos de permisos de construccion y negocios no han sido
cuestionadas y analizadas en profundidad, lo cual es un elemento indispensable de
una reforma y un cambio de politica publica.

La Financial Oversight and Management Board for Puerto Rico (2023) ha
incluido la reforma de permisos en todos sus planes fiscales anuales, desde el primero
en 2017, como parte de las reformas necesarias. Seis afios después, esta sigue diciendo
que el Gobierno debe centrarse en agilizar el proceso de permisos, considerado un
obstaculo para el desarrollo econémico. El hecho es que el proceso de permisos en
Puerto Rico toma mucho tiempo y es dificil de navegar, involucra a multiples partes
interesadas y agencias gubernamentales, y requiere un nivel significativo de documen-
tacion, lo que a menudo resulta en varias iteraciones para completar una solicitud de
permiso (FOMBPR, 2023: 60).

Las ordenes ejecutivas por el covid-19

Puerto Rico tuvo mas de 80 6rdenes ejecutivas en dos afos con respecto al covid-
19. Segtin un estudio de la Junta de Planificacién (2022), estas redujeron la produc-
cion industrial en $14,995.4 millones y causaron una reduccion en la demanda final
estimada en $7,546.4 millones, en el afio fiscal 2020. Las pérdidas en las ventas del
comercio se estimaron en $1,794.1 millones y el empleo pudo haberse reducido en
101,935 puestos de trabajo. El impacto sobre el producto nacional bruto se estim6 en
un 9.0%; pero podria llegar al 12.1%, si se considera el efecto que la reduccién de los
ingresos salariales tiene sobre el consumo personal (JP, 2022).¢

En el ano fiscal 2021, la reduccion de la demanda final como consecuen-
cia de las restricciones se estim6d en 7,600.5 millones de ddlares. Esta reduccion
representa el 12.8% del producto nacional bruto a precios constantes (JP, 2022).
Las restricciones producto de las érdenes ejecutivas causaron «una reduccion de
$21,420.6 millones en la produccion y la pérdida de 165,104 empleos. El 46% de
la caida de la produccién se produjo en el sector [de] servicios, con un descenso
de $9,906.3 millones, seguido de la manufactura, con una reduccion de $5,815.3

Estas han sido la «Ley para la Reforma del Proceso de Permisos de Puerto Rico» (2009), la «Ley
Num. 19 del Afio 2017 para Enmendar la Ley Num. 161 de 2009» (2017) y la «Ley para Simplificar
y Transformar el Proceso de Permisos de 2017» (2022).

J. L. Rodriguez, comunicacién personal, 15 de septiembre de 2023.

El estudio de la JP toma en cuenta las medidas de las 6rdenes ejecutivas, «pero no mide la res-
puesta de los consumidores o las acciones tomadas por las empresas a estas medidas. Tampoco
se consideraron los estimulos econémicos» estatales y federales aplicados para contrarrestar los
dafios causado por las restricciones impuestas para controlar la pandemia (Oficina del Contralor,
2022).
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17.

millones» (Oficina del Contralor, 2022). En estos dos sectores y el comercio se regis-
tré el 81% de las pérdidas totales.

La falta de libertad econdmica

La falta de libertad econémica en Puerto Rico esta en el centro de los principales
problemas socioeconémicos que enfrentan sus residentes. Durante los ultimos 70
afnos, Puerto Rico ha tenido un pobre crecimiento econdémico relativo a Estados
Unidos; y la brecha entre la Isla y los estados se ha hecho cada vez mas grande. La
expectativa de converger con las jurisdicciones mas ricas de Estados Unidos no se
materializd; por el contrario, en lugar de una convergencia se ha dado una diver-
gencia —un distanciamiento de la economia de la Isla con respecto a la economia
de los estados—.

Puerto Rico no ha sido capaz de cerrar la brecha ni siquiera con los estados
mas pobres de Estados Unidos. En 2021, 41.7% de los habitantes de Puerto Rico
vivian en la pobreza, mientras que la tasa oficial de pobreza de Estados Unidos era
11.6% (USCB 2022a, 2022b). La tasa oficial de pobreza de Nuevo México es 18.2%,"”
menos de la mitad que en la Isla; y suingreso per capita de $29,624 es mas del doble
de los $14,047 de Puerto Rico (Shrider y Creamer, 2023; USCB, 2022a, 2022c).
Ademis, con un Indice de Gini de 0.542, la desigualdad de ingresos de la Isla es
mayor que la de cualquier estado y la del Distrito de Columbia, que le sigue con
0.531 (USCB, 2022d).

Puerto Rico ha tenido una tasa de participacion laboral marcadamente baja
durante décadas. De 1990 a 2021, esta promedi6 44.52% alcanzando un maximo his-
torico de 49.80% en febrero de 2007 y un minimo histérico de 38.50% en octubre de
2017 (International Labour Organization [ILO], 2022a). En los estados y el Distrito
de Columbia, el promedio fue 65.3% de 1990 a 2021 (ILO, 2022b). El desempleo en
Puerto Rico también ha sido histéricamente mas alto que en Estados Unidos, con una
tasa de desempleo promedio de 14.3% de 1976 a 2021 (US Bureau of Labor Statistics,
2022).

Puerto Rico experiment6 una elevada migracion saliente de 2011 a 2020; se
estima que 550,421 personas emigraron a los estados en dicho periodo (Universidad
de Puerto Rico, 2021). Esta es una cifra significativa considerando que la poblacion de
laIsla es actualmente 3,221,789 (USCB, 2022a). Es probable que los puertorriquefios
continden emigrando en gran nimero como resultado de las persistentes dificulta-
des econémicas y las brechas salariales entre la Isla y los estados (Duany 2022). Este
patroén es consistente con los hallazgos de investigaciones que han encontrado que
la emigracion esta asociada con la falta de libertad econémica.

Segtin la medida de pobreza suplementaria, el porcentaje de personas en situacion de pobreza
en Nuevo México es de 10.2% utilizando un promedio de tres afios (2020, 2021 y 2022); y la
jurisdiccion con el porcentaje mas alto es el Distrito de Columbia con 14.8 (Shrider y Creamer,
2023).
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19.

Préximos pasos

En el proceso de incorporar a Puerto Rico en Libertad economica de Norteamérica,
los coautores del informe han discutido ideas para aumentar la precision de los datos
de la Isla. El curso de accion a seguir en el nuevo ciclo de investigacion sera ampliar
la recopilacién de datos para complementar la ausencia de informacién sobre Puerto
Rico en los indices e informes mundiales. Esto podria hacerse (a) utilizando fuentes
de datos alternativas incluidas en el Economic Freedom of the World: 2023 Annual
Report o (b) realizando una encuesta con las preguntas especificadas en el «Appendix
Explanatory Notes and Data Sources» de ese informe.

Con los datos adicionales recopilados, se revisaran las puntuaciones de
Puerto Rico en 2021 utilizadas en Economic Freedom of North America 2023 y se
calculara una ratio entre las puntuaciones pertinentes de Estados Unidos y Puerto
Rico. Esta ratio podria aplicarse a la puntuacion global o directamente a las variables
con datos." Finalmente, la ratio se usard para estimar las puntuaciones de Puerto
Rico en un numero predeterminado de anos previos a 2021, a efectos del indice de
todo el gobierno, y calcular asi la libertad econémica en afos adicionales (como lo
hemos hecho este afio con el indice subnacional).'®

Conclusion

La libertad econdmica tiende a estar asociada positivamente con una variedad de
resultados econémicos, incluido el nivel y el crecimiento de los ingresos; no debe
sorprender, en consecuencia, que la falta de ella se refleje en la situaciéon econémica
y social que ha aquejado a Puerto Rico desde hace décadas. La incorporacion de la
Isla a Libertad economica de Norteamérica ha brindado un punto de referencia con
otras jurisdicciones y la oportunidad de llevarlo a la discusién publica en Puerto Rico.
También ha servido para educar sobre la importancia de la libertad econdmica para
el desarrollo econémico y social de la Isla.

Conocer la situacion precisa de la libertad econdémica en Puerto Rico requiere
la recopilacion de datos adicionales sobre el estado de derecho, la regulacion y areas
afines. El trabajo realizado en estos dos primeros afios es un punto de partida con
un nuevo camino a seguir en el proximo ciclo. Por ahora, es importante divulgar los
resultados de este afio para crear conciencia de la necesidad de mayor libertad eco-
némica en la Isla y presentar alternativas de politica publica para lograrlo, tanto en
Puerto Rico como en Estados Unidos —donde reside actualmente la mayoria de los
puertorriquenos—.

Este proceso se explica detalladamente en la pagina 42 de Stansel, Torra, McMahon y Carrion-
Tavarez, 2022.

Este es un enfoque diferente al proceso de este afio, que (a) se basé en el uso de una ratio de Doing
Business 2020 (como se explicé antes); (b) se aplicd solo a unas pocas variables; y (c) se utilizo
Unicamente para calcular una puntuacion preliminar para Puerto Rico en 2021, para el indice de
todo el gobierno.
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La libertad econémica
permite a los individuos
y las familias

tomar sus propias

decisiones econdémicas,
sin interferencia
del gobierno.

Datos para investigadores

Todos los datos publicados en este
informe, asi como los datos omitidos
debido a limitaciones de espacio, se
puede descargar.

https://www.fraserinstitute.org/
economic-freedom/dataset

Libertad Econdmica de Norteamérica 2023 es nuestra 192 edicion.
Este informe se ha convertido en el indice de Norteamérica mas
utilizado por los investigadores, para explorar empiricamente

los efectos de la libertad econdmica; mas de 370 articulos de
investigacion han utilizado el indice.

Todos los estados y provincias fueron calificados en una escala del 1
al 10, en dos niveles: el subnacional y el de todo el gobierno. A nivel
de todo el gobierno, el indice captura el impacto de las restricciones
a la libertad econdmica a escala federal, estatal o provincial y muni-
cipal o local. El indice subnacional captura el impacto de las restric-
ciones de los gobiernos estatales o provinciales y locales.

SUPERIORES E INFERIORES

El indice subnacional es la opcidon adecuada para comparar jurisdicciones
individuales dentro del mismo pais. Los datos mas recientes disponibles son
de 2021. En Estados Unidos, el estado mas libre econémicamente fue Nuevo
Hampshire con 7.96, seguido de Florida (7.80). Tenesi ocupa el tercer lugar con
7.73 y Tejas es cuarto (7.64). El territorio de Puerto Rico quedo en ultimo lugar
con 2.85. El estado menos libre fue Nueva York con 4.09; seguido de California
y Vermont, empatados en el 48 (4.27); Oregodn en el 47 (4.56); Hawai en el 46
(4.58); y Nuevo México en el 45 (4.98).

En el indice de todo el gobierno, la jurisdiccion mas alta es Nuevo Hampshire con
8.14, seguido de Florida (8.07) y Carolina del Sur (8.06). La provincia canadiense
mejor clasificada es Alberta en el lugar 31 con 7.90, seguida de Columbia
Britanica en el 45 (7.80).

Los estados de EE. UU. con la clasificacion mas baja son Nueva York en el lugar

52 con 7.71y Délaware en el 53 (7.69). Las provincias canadienses de mas baja
clasificacion son Nueva Escocia en el 57 con 7.54; Nuevo Brunswick e Isla del
Principe Eduardo, empatados en el 58 (7.52); y Terranova y Labrador en el 60 (7.47).

Los estados mexicanos mejor clasificados son Baja California y Chihuahua
con 6.57, seguidos de Nayarit (6.50), a menos de una décima de punto detras
de Puerto Rico, pero casi un punto detras de las jurisdicciones con menor
clasificacidon en Canada. El peor clasificado es Ciudad de México con 5.55,
seguido de Colima (5.88) y Campeche (6.02).

De 2011 a 2017, la puntuacién promedio de las 93 jurisdicciones aumentd de 7.27
a 7.46. Desde 2017, ha caido a 7.32. La gran mayoria de ese declive ocurrié en
2020, lo que refleja la respuesta del gobierno a la pandemia de cévid-19.

I Caminos de la

Libertad
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